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Fernando Naranjo Lalama, es ambateno, graduado
de ingeniero mecdnico en la Escuela Politécnica
Nacional y con especializacion en administracion
publica y privada en los EE.UU., Brasil y Costa Rica:

Fue Profesor principal de la Universidad Técnica de
Ambato en las cdtedras de Diseio de Plantas Indus-
friales y Andlisis Matematico, Gerente General de la
Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte y
Gerente General de Textiles Industriales Ambatenos
TEIMSA, Presidente de la Cdmara Ecuatoriano-Ameri-
cana seccional Ambato y de la Cédmara de Industrias
de Tungurahua, presidente del Comité de distribucién
de la ECUACIER y presidente del Consejo directivo de
SOLCA Tungurahua. Es actualmente Presidente Ejecu-
fivo de Textfil Santa Rosa.

Fue Prefecto Provincial de Tungurahua desde agosto
del 2000, reelegido tres ocasiones consecutivas, con-
cluyendo su cuarto periodo en mayo de 2019.

Ha actuado en varios organismos colegiados como el
Directorio de INECEL, el directorio de la Cdmara de
Industrias por los sectores eléctrico y textil, el directorio
de UNIFINSA, el directorio de ECUATRAN, la junta
directiva de ESQUEL y como miembro designado de
la Comision de Conftrol Civico de la Corrupcion de
Tungurahua.

En representacion de los Consejos provinciales y orga-
nismos de desarrollo del pais ha sido miembro del
directorio del Banco del Estado e integrante principal
del Consejo Nacional de Competencias.

Ha participado en varios eventos como panelista
disertando sobre temas eléctricos, autonomia y des-
centralizacién, participaciéon ciudadana, desarrollo
industrial y situacion socioecondémica del pais. Es
autor de varios estudios y proyectos, destacando la
situacion del sector eléctrico, tarifas en el Ecuador,
autonomia y descentralizacién, competitividad y ges-
fion de gobiernos locales.

Promotor de la Asociacion de organismos regionales
de la regién central G8 y del Nuevo Modelo de Ges-
fion de Tungurahua del Gobierno Provincial y Presi-
dente de la Junta de Gobierno correspondiente.

Ambato, junio 2025
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PRESENTACION

El testimonio del inicio del Nuevo Modelo de Gestidn contado
y escrito por Fernando Naranjo, ex Prefecto de Tungurahua,
(2000 — 2019), se encontraba en plena impresidén al momento
de su fallecimiento inesperado el 21 de noviembre de 2025.

El modelo participativo que molded el cambio de la goberna-
bilidad y gobernanza se nutrid por las necesidades de todos
los tungurahuenses, y al mismo tiempo, del desafio conjunto
de arrimar el hombro para construir nuestro presente y futuro.

En su momento, como Alcalde del cantén San Pedro de Peli-
leo y hoy como Prefecto, comparti y reafirmo la necesidad de
que el enfoque de atender de mejor manera a las comunida-
des, parroquias y cantones supera sin duda la presencia
temporal de sus prefectos y nos une el frabajo y la vocaciéon
por mejores dias.

Después de mds de dos décadas y aun con muchos desafios
por despejar, sabemos que este Nuevo Modelo de Gestidn fijé
la ruta del accionar provincial y se mantiene por la presencia
activa de sus habitantes. En esta ocasién presento la experien-
cia de sus inicios, narrada desde uno de sus protagonistas, el
Ex prefecto Ing. Fernando Naranjo Lalama(+). 3

Este documento contribuye a promover la memoria social y
colectiva, a motivar a las presentes generaciones, a las y los
ciudadanos y a la clase politica a conciliar acuerdos, pro-
puestas, ideas y acciones a favor de nuestra querida provin-
cia. Este se constituye como homenaje pdstumo al pensa-
miento y vida de Fernando Naranjo Lalama.

Dr. MANUEL CAIZABANDA JEREZ
PREFECTO DE TUNGURAHUA
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PREAMBULO

La administracién de un gobierno local a lo largo de nuestra
historia, se ha caracterizado por la falta de continuidad, la
poca participacion de los actores sociales y sobre todo la
decisién de la autoridad en funcién, de mantener una separa-
cién total con las tendencias politicas opuestas a la suya.

En cuanto a participaciéon ciudadana, el efecto mds notorio
de su ausencia en las decisiones para el desarrollo de un terri-
torio, ha ocasionado que se genere en la poblacién una acti-
fud de entrega de la responsabilidad a la autoridad, eludien-
do de esta forma el compromiso ciudadano de ser actor de
sus derechos y obligaciones, mostrando un marcado desinte-
rés en acciones del gobierno local que no lo afecten directa-
mente, concluyendo en consecuencia, en pensar solo en el
presente y no en el futuro.

Si el principio fundamental de la politica es el servicio a los
demds, sin buscar el éxito personal, se ratifica que la actua-
cion individual de una autoridad, que no acepta los criterios o
recomendaciones de otros miembros de la comunidad, con
lineas politicas diferentes, ocasiona que no se realicen accio-
nes que, a pesar de venir de otro lado, podrian mejorar la cali-
dad de la administracion publica y en consecuencia omiten el
cumplimiento del objetivo principal de un gobierno local, que
es el lograr un desarrollo sostenido, sostenible y especialmente
equitativo del territorio.

La administracion publica aplicada en este contexto ha sido,
en nuestro criterio, la razédn para que la intervencién en politi-
ca se considere negatfiva e inclusive riesgosa,por el deterioro
que ha fenido la imagen de las autoridades que en su mo-
mento fueron elegidas para que a nombre de todos adminis-
fren el gobierno local.

En consideracién a lo expuesto y con base a una experiencia
gue la consideramos exitosa, exponemos en este documento
la descripcién de un modelo alternativo, que ha tratado de
ser participativo e incluyente, en la busqueda de un desarrollo
equitativo que reconozca y atfienda las necesidades y dere-
chos de todos los habitantes del territorio.

Ing. Fernando Naranjo Lalama
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Los resultados obtenidos en esta experiencia, en los diferentes
dmbitos de la administracion publica, han sido definitivamen-
fe positivos y aunque no se han logrado atender todas las aspi-
raciones de la comunidad, quienes constituimos el equipo de
frabajo institucional, consideramos importante dar respuesta
al pedido de los ciudadanos, difundiendo los pasos que se han
ejecutado para la funcionalidad del modelo de gestion desa-
rrollado.

La denominacién Nuevo Modelo de Gestion que nacid de
una decisién de proponer una alternativa para un desarrollo
social y econémico equitativo de la provincia, tuvo como pre-
misa romper los mitos de la politica mal aplicada y lograr una
participacién ciudadana real, eliminando el criterio de que
una sola autoridad es quien soluciona las necesidades y
decide el futuro de una comunidad.

Propusimos dejar de lado el individualismo personal e institu-
cional y planteamos como solucién que el gobierno local ges-
tione, con la participaciéon de todos, el frabajo y las acciones
en los diferentes dmbitos del desarrollo.

Comprometimos el respeto a la autonomia e independencia
de cada uno de los actores sociales, coincidentes en la buUs-
gueda de un verdadero buen vivir para todos los habitantes
del territorio.

gu
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INTRODUCCION

En nuestro Pais, el escenario que encuentran las personas, ele-
gidas en procesos electorales, cuando asumen cargos de
administracién puUblica como autoridades en representacion
de la comunidad, no se diferencia mayormente en ninguno de
los niveles de gobierno, lldmese municipio o prefectura e inclu-
sive en representaciones colectivas.

Enfre los requisitos para optar por el cargo, la normativa nacio-
nal establece la obligatoriedad de presentar un plan de fraba-
jo. el cual debe incluir las acciones y obras, con sus fuentes de
financiamiento. El candidato debe exponer al electorado su
propuesta de accionar en el cargo al que aspira y consecuen-
femente debe comprometer a ejecutar sus funciones en ese
marco.

Sin embargo, el plan presentado en su inscripcidén normalmen-
te no ha tenido el acuerdo con todos los sectores sociales y
obviamente solo representa el ideario del partido politico al
que representa y sus prioridades, que en la mayoria de los
casos No coinciden con la verdadera situacion y necesidades
de la poblacién a la que aspira a representar.

El accionar de la institucion que estard a su cargo lo encuentra
totalmente definido por una linea politica exclusiva a la gestién
anterior y consecuentemente se enfrenta a la decision de
mantenerlo o cambiarlo a su criterio personal o de su partido,
pero ante todo debe buscar resolver la falta de planificacion a
mediano y largo plazo.

Adicionalmente afronta la casi ninguna coordinacién con
otfros niveles de gobierno y la escasa relacién con las otras
representaciones del sector social o productivo, lo cual en defi-
nitiva confirma que la participacién ciudadana ha estado omi-
fida y consecuentemente debe buscar mecanismos de acer-
camiento a todos los actores de su comunidad a fin de poder
aplicar las propuestas que, poniéndolas en consideracién de
ellos, ratifiquen o modifiquen sus planes originales.

Se anade a lo anterior la presencia de individualismo, expresa-
do en un excesivo culto a la personalidad que, aplicado en la
gestion publica, transforma el liderazgo en un caudillismo
negativo, en el cual la autoridad es la Unica poseedora de la
verdad y aplica con su propio criterio las decisiones de desa-
rrollo que son derecho de toda la colectividad.

Ing. Fernando Naranjo Lalama
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Lo expresado deviene como consecuencia de la expectativa
que tiene la poblacidn de encontrar en las acciones de la
autoridad a la que se designa la solucion de los problemas
que la comunidad no ha podido satisfacer en los periodos pre-
vios. Se confia en el candidato que, en cumplimiento de sus
ofertas de campana, se constituiria en el gestor de las solucio-
nes a sus problemas de desarrollo, especialmente los econd-
micos y de atencién a obras de infraestructura de la comuni-
dad.

Un problema adjunto es la presencia del individualismo institu-
cional, espiritu de cuerpo, que impide el trabajo coordinado
de entidades independientes, pero con responsabilidades
complementarias entre si, lo cual hace que se encuentre una
especie de competencia que es fomentada por las respecti-
vas autoridades vy si bien se justifica como parte del criterio
humano de empoderamiento del sitio en el que se frabaja,
origina niveles de deterioro en la necesidad de realizar un
trabajo conjunto que es lo que se plantea en una gestion para
todos.

gu
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La provincia de Tungurahua estd ubicada en el
centro del Ecuador, es densamente poblada.
Tiene una irregular orografia que incluye desde
pdramos hasta pequenios valles. Los terrenos culti-
vables, apenas alrededor del 30% del territorio,
han sido sumamente fraccionados con propieda-
des de apenas 2 hectdreas de promedio. Es consi-
derada bastante seca y su clima, influenciado por
la apertura del rio Pastaza a la Amazonia, tiene
similitud con las estaciones del hemisferio sur.

El entorno geogrdfico climdatico ha hecho que sus
habitantes tengan un profundo senfimiento de
amor a la fierra, con un orgullo especial de ser
frabajadores, honestos y emprendedores. A lo
largo de su historia con base a su decisién de apro-
vechar las condiciones del territorio han constfruido
un particular sistema de uso del precario recurso
hidrico, mediante pequefos canales de riego,
transformando zonas bastante dridas en territorios
productivos, con un infensivo aprovechamiento
agricola. Una caracteristica especial del habitante
de la provincia es la de comprometer sus esfuerzos
a favor de sus descendientes directos, buscando
en general una mejor condicién de vida a las futu-
ras generaciones.

Por su ubicacidn, se ha constituido en un centro de
comercio, fanto de su propia produccién como la
de oftras provincias, el cual abastece a un alto por-
centaje del pais en productos alimenticios, ha
desarrollado también una contribucién importante
en pequena y mediana industria, con una carac-
teristica especial, alrededor del 54% de la pobla-
ciébn econédmicamente activa no trabaja en relo-
cion de dependencia.

En el desarrollo de su infraestructura bdsica, ha
logrado que sus indices de servicio se encuentren
en los niveles mds altos del Pais, el servicio eléctrico
estd disponible para alrededor del 98% de las
viviendas, el servicio de agua potable y alcantari-
llado en las zonas urbanas se encuentra con valo-
res de servicio mayores a la media nacional y la
vialidad, construida con base a garantizar la movi-
lidad de sus habitantes, ha permitido una comuni-
cacién adecuada entre todas las comunidades
de la provincia.

Ing. Fernando Naranjo Lalama
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El terriforio de Tungurahua ha sido afectado por fendmenos
naturales, destacando en los Ultimos periodos el terremoto de
1949, que destruyd totalmente Pelileo y gran parte de la provin-
cia y la erupcion del volcdn Tungurahua entre los anos 2000 a
2015, que afectd a la produccidon agricola especialmente del
sur de la provincia.

Como consecuencia de estos fendmenos se ha generado en
el habitante de Tungurahua un especial espiritu de resiliencia,
gue ha hecho posible superar las consecuencias de los mismos
y lograr un desarrollo en todas las dreas, no solo superando los
efectos de la calamidad sino ubicando a varios sectores de la
economia, en posicidn preponderante en el abastecimiento al
Pais, como el caso de la manufactura de calzado, la metalme-
cdnica, y la produccién avicola.

El Honorable Consejo Provincial de Tungurahua ha sido a lo
largo de su historia un ejemplo de institucién cuya responsabili-
dad y gestion principal ha estado enfocada a realizar priorita-
riamente las obras de infraestructura que posibiliten un desarro-
llo equitativo de su territorio. Independientemente de los ava-
tares de la politica, quienes han dirigido su administracién lo
han hecho con un marcado espiritu de servicio, caracterizado
por la honestidad y transparencia de sus actos.

Ing. Fernando Naranjo Lalama
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El Antecedente del Modelo

En el afo 2000 en la ciudad de Ambato se constituyd un grupo
de ciudadanos que, bajo la denominacién de Frente Civico
por Ambato y Tungurahua, planted la incorporacién de ciuda-
danos independientes para la alcaldia del cantén y la prefec-
tura de la provincia. En las elecciones de mayo de ese ano
fueron elegidos Fernando Callejas Barona como alcalde de
Ambato y Fernando Naranjo Lalama como prefecto de la pro-
vincia de Tungurahua.

El 10 de agosto los dos amigos se posesionaron y conformaron
equipos de trabajo, emprendiendo la tarea de renovar el estilo
de administracién de esas entidades, enmarcdndose en un
compromiso de trabajo conjunto y sobre todo de superar la
competencia negativa entre autoridades e instituciones y el
excesivo culto a la personalidad.

En el marco de acciones la prioridad fue la de realizar una ges-
tién conjunta ante el Gobierno Nacional para plantear la aten-
cion alas necesidades y prioridades de Ambato y Tungurahua,
incorporando a este primer paso la participacion y asistencia
de los diputados por la provincia Anibal Nieto Véasquez y Ga-
briel Ruiz Albdn quienes, integrdndose al proyecto, comprome-
tieron y coordinaron la gestién de contacto con los ministros de
Obras Publicas y especialmente una reunién formal con el Pre-
sidente de la Republica, quien atendid positivamente los crite-
rios para atender las necesidades expuestas.

Ing. Fernando Naranjo Lalama
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En el caso de la prefectura se habia planteado un FODA institu-
cional con un diagnéstico preliminar de la situacién que,
expuesto a los consejeros y con la inclusidon de sus recomenda-
ciones, permitié iniciar la administracién con la creacion de
unidades para restructurar en forma mds definida las compe-
tencias y responsabilidades de la entidad.

La reunion con las
Juntas Parroquiales

Para ajustar el plan de frabajo propuesto por la nueva adminis-
tracion y particularmente conocer los planteamientos de
necesidades y prioridades de cada parroquia se convocd a
una reuniéon a los presidentes de las juntas parroquiales de la
provincia.

La reunidn confirmé el diagnostico de una indefinicién de prio-
ridades, con aspiracion de ejecucion de obras sin ninguna par-
ticipacidn ciudadana ni acciones requeridas realmente por la
poblacién. En los pedidos de cada junta se encontraba una
coincidencia en que los mismos no respondian a la solucién de
necesidades bdsicas de infraestructura pues se solicitaban
obras de imagen como la construccidon de cerramientos de
espacios deportivos, cerramientos, camerinos casas comuna-
les, conchas acuUsticas, parques y en general obras de tipo
ornamental, que si bien eran adecuadas o necesarias no eran
prioritarias para toda la comunidad.

=

Como consecuencia se planted la realizacién de talleres en
cada parroquia con la presencia de toda la poblacion, para
determinar de primera mano sus necesidades. La metodologia
que se propuso era la redactar un listado de fodas necesida-
des y consensuar entre los participantes un nimero mdximo de
fres obras que, a su exclusivo juicio sin necesidad de la influen-
cia o decisidén de la autoridad, se constituian en las indispensa-
bles para la poblacién, por lo cual como resultado del taller se
las debia priorizar como propuesta de la colectividad.

En la presentacion de los resultados de los talleres, se encontrd
que en las obras priorizadas de cada parroquia habia una
nueva coincidencia pues no existia ninguna del tipo “imagen”
mencionadas en la reunion inicial. Como dato anecddtico
cabe mencionar que, ante la eliminaciéon de dichas obras, el
prefecto esbozd una sonrisa preguntando qué habia pasado

I | £XPERIENCIA DE
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con ellos, lo que hizo que uno de los presidentes de Junta ma-
nifestara que eso ocurrié por cuanto antes de esa fecha esas
obras “daba” la autoridad y ahora se tenia la posibilidad de
plantear las verdaderas necesidades. Ante ello se respondid
que el verbo “dar" no debia ser considerado en el futuro, pues
la obligacién y responsabilidad real de la administracion, era la
atenderlo que se pudiera en funcién de su presupuesto, ejecu-
tando las obras que por decisidon ciudadana se habian defini-
do en los talleres.

Las prioridades definidas en la casi fotalidad de las parroquias
eran el servicio de agua potable, alcantarillado, la disponibili-
dad de agua de riego vy la construccién o mejora de obras de
vialidad. Con este diagnéstico la institucion inicid la aplicacién
de una verdadera participaciéon ciudadana y comprometio la
elaboracién el presupuesto del ano siguiente para ejecutar las
obras solicitadas de acuerdo al alcance de los recursos econd-
micos disponibles, explicando que adicionalmente se las debia
atender progresivamente en los siguientes anos, hasta comple-
tar la totalidad de los planteamientos de cada parroquia.

En definitiva, se establecié un mecanismo para que la continui-
dad de la metodologia se mantenga durante los siguientes
ejercicios fiscales, dejando en claro que a través de talleres se
actualizaria cada ano la prioridad de la parroquia, estable-
ciendo ademds el derecho a modificarla si fuere necesario,
manteniendo la participacién y decisidn de la ciudadania
como la guia de la accidon de la Institucidn.

Ing. Fernando Naranjo Lalama



La gestion en el recurso hidrico

Entre las prioridades de la provincia, el agua de riego constituia
una necesidad histérica y en las administraciones anteriores se
habian estudiado los llamados Vasos de Regulacion de la
cuenca alta del rio Ambato como una alternativa para solu-
cionar los esfiajes anuales. Uno de ellos, el reservorio Mulaco-
rral, tenia adelantados los estudios y habia sido impulsado por
la Ultima administracion sin respuesta favorable del Gobierno
Nacional por lo que, en continuacién de gestion, se logré que
el Presidente del RepuUblica Gustavo Noboa conociera y deci-
diera financiar un porcentaje importante de la obra comple-
tando el mismo con aportes del I. Municipio de Ambato y El H.
Consejo Provincial de Tungurahua. Se actualizaron los estudios
del proyecto y se definid asila ejecucion de la primera obra de
desarrollo provincial, como resultado del frabajo conjunto de
las dos entidades.

Paralelamente los representantes de Tungurahua habian pre-
sentfado al Congreso Nacional un proyecto de ley para crear
un recurso permanente para el manejo del riego de la provin-
cia. Dicho proyecto fue aprobado por el Congreso Nacional y
remitido para su aprobacion al Presidente del Republica quien,
luego del andlisis pertinente lo VETO argumentando dos causa-
les principales, la primera el que el proyecto no especificaba
las obras que debias ser ejecutadas y la segunda el que la
fuente de financiamiento era un recurso proveniente de la
donacién del 25% del impuesto a la renta causado

Ing. Fernando Naranjo Lalama
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y voluntariamente decidido por ciudadanos o em-
presa a favor del Fondo que se creaba, mecanis-
mo que a criterio del Gobierno Central no debia
ser generalizado a todo el Pais, a pesar de que
este financiamiento estaba siendo aplicado por la
Fundacion del proyecto Malecdn 2000 en la
ciudad de Guayaquil.

En el andlisis de los argumentos de veto del presi-
dente de la republica, se encontré que el primer
causal de su negativa tenia justificacién, pues en
efecto, no se habia considerado en el proyecto de
ley un plan de obras para atender el desarrollo del
riego en la provincia, ante lo cual la prefectura
decidié convocar a todas las entidades publicas
relacionadas al tema, incluyendo especificamen-
te al proyecto de aguas y cuencas de Ambato
PROMACH que, por acuerdo con la cooperacion
alemana GTZ, venia ejecutando el Consejo Provin-
cial en el cantén Ambato.

El objetivo de la reunién tenia como premisa fun-
damental el conocer en mayor detalle las accio-
nes y actividades que venian haciendo, en forma
individual, cada una de las entidades y particular-
mente consensuar un plan que lograse la justifica-
ciony consecuente eliminacién del argumento del
veto, iniciando de esta forma la aplicacién del
trabajo conjuntfo como planteamiento de la pro-
vincia ante el Gobierno Nacional dando asi mayor
valor a una posible propuesta para atender el fin
propuesto.

En las reuniones efectuadas se habia solicitado la
presencia de los técnicos de las entidades para
concretar una comisién de elaboracion del plan.
De ahi nacid el documento que se denomind
Fondo de Manejo de Cuencas Hidrogrdficas de
Tungurahua, cuyo contenido incluia todas las
acciones y usos del recurso hidrico, desde el agua
potable hasta el uso en riego industria y electrici-
dad.

El disponer de un documento general vdlido del
manejo hidrico, que contemplaba la intervencion
del consejo provincial, municipios, empresa
eléctrica y el propio gobierno nacional en el
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marco de cada una sus competencias, ratificaba la validez e
importancia del frabajo conjunto de las enfidades y sobretodo
permitia conocer y compartir las obras que debian ser prioriza-
das y evaluar a que monto ascenderian los recursos requeri-
dos.

Las acciones y necesidades en cada entidad, con la respecti-
va valoracién de los proyectos que implicaban en algunos
casos largos tiempos de ejecucion y eventualmente requerian
altas inversiones, debieron ser calendarizados, previendo su
ejecucion en plazos adecuados a la realidad econdmica de
cada institucion.

En lo referente al H. Consejo Provincial, sus responsabilidades
fundamentales constituian el mejoramiento y tecnificacién de
los sistemas de riego, la construcciéon de los reservorios estacio-
nales, y especialmente la gestién para obtener recursos de
cardcter permanente. Precisamente con el fundamento de las
acciones propuestas en el documento y contando con el
respaldo técnico del PROMACH, se obtuvo la decisién favorao-
ble de la Cooperacion alemana a través de recursos del KFW
para incluir el primer proyecto para manejo de aguas y cuen-
cas de Tungurahua PACT en los protocolos que el Gobierno
Nacional suscribia bianualmente con el Gobierno Alemdan.

La cooperacion financiera para el PACT ascendia a diez millo-
nes de euros, constituidos por siete millones novecientos mil
euros como donacién y dos millones cien mil euros como prés-
tamo a 40 anos y 0,5% de interés.
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El trabajo conjunto

La administracién continué con el modelo de integracion
inicialmente concebido, estableciendo que las municipalida-
des y el propio Gobierno Nacional aceptaran el compromiso
de frabajo conjunto y completaran las necesidades de cada
sector con una participacién, directa o concurrente, en la que
se sumasen los recursos de todas las instituciones de la provin-
cia y se respetase su autonomia.

Un antecedente importante en esos dias era la experiencia
positiva de frabajo conjunto en varios sectores de la provincia
como el Frente Sur occidental (que agrupaba las acciones de
los cantones de la zona), el Comité de Operacién de Emergen-
cia (que venia actuando en las acciones para atender los
efectos de la erupcién del volcédn Tungurahua), La Corporao-
cion para el desarrollo de Ambato CORPOAMBATO (proyecto
de accidn conjunta entre el sector publico, la academia vy el
sector privado que fue promovido y habia tenido un aporte
financiero del BID), el Foro del agua y el Foro de la mujer (even-
tos de participacion conjunta de ciudadanos, entidades y téc-
nicos).
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Como resultado de la buena participacion de varias entidades
en la obtencién del documento Fondo de Manejo de Cuencas
Hidrogrdficas de Tungurahua, la prefectura considerd pertinen-
te elaborar, con criterio similar, una PLATAFORMA UNICA de
accién de toda la provincia para plantearla al Gobierno
Nacional como posicidén Unica y solidaria, para que se atien-
dan sus necesidades tanto de infraestructura bdsica como de
prever un desarrollo sostenido y equitativo de toda la pobla-
cion.

La unificacion de los planteamientos se la realizé analizando los
Planes Estratégicos que en esa época se habian establecido
como base de un proceso de planificacién ordenada en cada
entidad. La metodologia que se aplicaba se iniciaba determi-
nando la VISION que cada organismo tenia y las acciones que
se requerian establecer como misidén para conseguir los objeti-
vos propuestos. Finalmente, los criterios de prioridad de gestion
se obtenian de mesas de trabajo participativas constituidas en
cada uno de los sectores de desarrollo.El resultado mds impor-
tante de esta plataforma Unica fue el establecimiento de un
consenso de accién y una definicién mds clara de las priorida-
des de cada uno de los cantones y de la provincia en forma
integral, presentado y entregado al Gobierno Nacional como
una sola posicidén de Tungurahua.

En forma paralela y en el marco de una posicidon conjunta de
las provincias de la regidon central se habia conformado por
iniciativa de los alcaldes de Riobamba y Ambato y del prefec-
to de Tungurahua la Asociacién de entidades de la regién
Central del Ecuador, que consensuaba las necesidades y plan-
teamientos de las provincias de Chimborazo, Cotopaxi, Pasta-
za, Bolivar, Napo, Manabi y Tungurahua.

Las reuniones de los prefectos y alcaldes, realizadas trimestral-
mente y en forma rotativa en cada provincia, permitieron posi-
cionar el criterio de que las obras requeridas para atender el
desarrollo de cada provincia no admitian competencia entre
ellas y se respaldaban en un acuerdo de gestion conjunta ante
el Gobierno Central con incidencia directa en la opinidon
nacional.
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LA CREACION DEL MODELO

Las experiencias de accion desarrolladas por el Consejo Provin-
cial de Tungurahua en los dos anos ratificaron la necesidad de
organizar un modelo de gestibn que se encuadrara en la
necesidad de una visién integral de la provincia, los beneficios
del trabajo conjunto y de coordinacién interinstitucional, la
respuesta positiva al reconocimiento del derecho de participa-
cién ciudadana y la atencién con obras a las demandas de la
poblacién

En la época los consejos provinciales no tenian la denomina-
cion de Gobierno Provincial y en consecuencia sus acciones se
limitaban a las atribuciones y competencia establecidas en la
Constitucion y leyes de la Republica, sin considerar la totalidad
del territorio, estableciendo una separacién entre el sector rural
y el urbano y desde luego una ausencia de acciones comple-
mentarias de largo plazo y alcance para toda la poblaciéon de
la provincia.

Se planted entonces la construccion de un verdadero Gobier-
no Provincial que se concibe como una estructura conforma-
da, con iguales derechos y obligaciones, por los representan-
tes de los actores, pUblicos y privados vinculados con el desa-
rrollo integral de la provincia. La autoridad de este nuevo Go-
bierno Provincial no fue considerada por lo fanto como una
premisa o punto de partida por parte del Prefecto, sino que se
la propuso sea el resultado a una posicion de liderazgo y repre-
sentatividad del representante institucional que mds lo ameri-
fe.

El gobierno provincial es la instancia que asume la toma de
decisiones estratégicas en los diversos temas de desarrollo de
la provincia, la coordinacién de las acciones de los diversos
actores en el territorio provincial y la corresponsabilidad de la
gestion del desarrollo. Establece vy sistematiza la relacién exter-
na con actores del dmbito regional, nacional e internacional.

El marco inicialmente planteado se representa en el siguiente
diagrama, el cual refleja los participantes a quienes se ha con-
vocado, la integracién de un nivel de coordinacién integrado
en una forma mds especifica y la propuesta de que la autori-
dad puede ser cualquiera de los representantes como se
observa en la posicion que tendria el Consejo Provincial de
Tungurahua CPT.

La experiencia obtenida en la elaboracion del planteamiento
de la Plataforma Unica de Tungurahua y los resultados positivos
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que se venian obteniendo en establecer un espacio para la
participaciéon ciudadana mediante talleres y reuniones en
varios sectores, ameritaba establecer un proceso perdurable
que integrara y definiera claramente las acciones de cada
uno de los actores, unificando en consecuencia los planes
estratégicos que habian sido previamente aprobados en cada

Para establecer una sistematizacion que involucrara a todas
las entidades publicas y privadas y a los actores sociales, se
decidié crear y definir un NUEVO MODELO DE GESTION que
corrigiera las omisiones de trabajo conjunto que habian tenido
los planes estratégicos a través de las denominadas mesas de
participacién que intervenian aisladamente entre  si.

Consecuentemente se buscaba comprometer la accién de
todos los participantes en la constitucion de un gobierno pro-
vincial que integraran sus planes estratégicos y planteamientos
en un solo proceso el frabajo de toda la provincia. en los
cuales, ademds de determinar acciones particulares, se coin-
cidia en tres metas claramente definidas: la primera el bienes-
tary satisfaccion de las necesidades de todos los miembros de
la comunidad, la segunda el disponer de fuentes de tfrabajo
adecuadas con incremento y optimizacion del valor agrega-
do en produccidn y la tercera el aprovechamiento eficiente
del recurso hidrico en acciones de conservacién y mejora-
miento  del enforno ambiental de la  provincia.
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El Comité Promotor

La administraciéon del Consejo Provincial invitd a las principales
entidades de la provincia para constituir un Comité Promotor
del modelo obteniendo un espacio que analizé positivamente
la propuesta.

Los intfegrantes del comité fueron las siguientes personas: El
alcalde del Municipio de Ambato, el alcalde del municipio de
Cevallos y presidente dela Asociacidon de municipios de Tungu-
rahua, el presidente de la Junta Civica, el rector de la Universi-
dad Técnica de Ambato, el prefecto de Tungurahua, el obispo
de la Diécesis de Ambato, el presidente del movimiento indige-
na MITA, el presidente del consorcio de cdmaras de la produc-
cion de Tungurahua, el presidente del movimiento indigena
MIT, el presidente del movimiento indigena AIET, la presidente
del Foro de la muijer, el presidente de la Asociacién de Juntas
parroquiales de Tungurahua y el asesor principal del programa
de cuencas hidrogrdficas de Ambato PROMACH.

La conformacion del comité establecié el compromiso institu-
cional de sus miembros para respaldary fortalecer las acciones
y propuestas de foros cantonales y de reuniones de los tres mo-
vimientos indigenas, las cdmaras de la produccidn, adolescen-
tes y jovenes.
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Con la disposicién de lograr una real PARTICIPACION CIUDA-
DANA vy la decision de eliminar cualquier intento de individualis-
mo personal o institucional, se decidié convocar a una ASAM-
BLEA en la cual la presencia de los representantes de las enti-
dades publicas se establecia en el mismo nivel de derechos y
obligaciones que la de los actores sociales, la academia y el
sector privado. La representacién popular se la obtuvo convo-
cando a todos los colectivos de la provincia para que repre-
sentantes de cada uno de ellos se constituyan en los portavo-
ces de sus necesidades y planteamientos y, consecuentemen-
te participe en esa condicién en la asamblea, conjuntamente
con las autoridades electas y designadas.

El primer paso en la elaboracién del modelo consistid en con-
secuencia en la determinaciéon de los OBJETIVOS COMUNES DE
LA PROVINCIA, los cuales incluyen todos los campos de accion
individual y colectiva que requiere nuestra comunidad para
conseguir un desarrollo econdémico y social adecuado. Para
simplificacién del proceso se denominaron AGUA, GENTE y
TRABAJO conceptos que, analizados y consensuados, se con-
virtieron en la base fundamental del modelo.

La Primera Asamblea

La primera asamblea fue convocada el 15 de abril de 2003 en
el teatro del Colegio Ambato para aprobar la constitucién de
un Gobierno Provincial que, aplicando un Nuevo Modelo de
Gestidn, ratificara la definicién de los objetivos comunes de la
provincia: AGUA GENTE y TRABAJO.

Por unanimidad se aprobaron tanto la propuesta como los
objetivos a los que se denomind ejes y se procedid a solicitar a
los representantes de los colectivos participantes que se ubica-
ran de acuerdo a su preferencia en uno de ellos, generando
en consecuencia fres espacios de frabajo al interior de los
cuales se discutian las aspiraciones particulares de subtemas
de interés. Asi se obtuvo la primera divisidbn del Gobierno Provin-
cial en forma participativa en los tres parlamentos asi
constituidos.

Los actores de la provincia establecieron en cada eje espacios
o mesas de concertacion en grupos de interés especificos,
para conocer e intercambiar entre ellos sus demandas. Las
propuestas de cada parlamento se unificarian en un solo gran
documento que se denominaria El PLAN PROVINCIAL que se
constituiria en la carta de navegacidon que posibilite la
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concertacion y compromiso de los actores, es su marco de
actuaciény pasa a ser el insumo fundamental de la gestion de
cada uno de ellos en sus propias competencias.

Como un elemento importante para la concertacién El RESPE-
TO A LA AUTONOMIA de cada sector se afirmé en el hecho de
que sus acciones debian decidirse y tomarse en el marco de
sus propias responsabilidades, acorddndose sobretodo un
compromiso de enrumbar sus fareas en concordancia con las
fareas que se consensuaran y aprobaran en la Asamblea.

El principal reto lo constituyd la difusién y acuerdos con todos
los sectores sociales de la provincia para que paulatinamente
se integrasen a la ruta que se habia trazado y definir adicional-
mente las estrategias para una verdadera conformacién del
Gobierno Provincial. Se determinaba ademds la necesidad de
una ordenanza provincial para respaldar la legalidad de la
propuesta de constituir una cdmara de representacién como
mdximo nivel del posible gobierno provincial.

La sistematizacion del proceso, realizada con el auspicio del
propio Consejo Provincial de Tungurahua y el apoyo del Minis-
terio de Cooperacién Alemdn a través de la Agencia de coo-
peracion alemana GTZ (hoy GIZ), permitié generar los insumos
para la presentacién de un proyecto mds definido a la segun-
da asamblea provincial.
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La propuesta de trabajar juntos en el logro de generar fuentes
de empleo e incremento de ingresos, mejorar la calidad de
vida de la poblaciéon e incrementar la cantidad y calidad del
agua se la ejecutaba bajo los principios fundamentales para el
funcionamiento del Modelo de Gestidon: Representatividad,
Corresponsabilidad y Gobernabilidad.

La representatividad de toda la provincia se constituyd en los
espacios de concertacién integrados por los representantes
de los ejes agua, gente y frabajo compuestos por los grupos de
interés para trabajar en las propuestas y proyectos de cada
uno de los subtemas y en paralelo en los foros cantonales y en
las reuniones de las cdmaras de la producciéon y de los movi-
mientos indigenas. Las acciones tomadas en todos estos espa-
cios demostraban la corresponsabilidad individual y de grupos
en cada caso y la gobernabilidad se lograba con la decisién
de asamblea en la cual si todos decidiamos todos acatdba-
mos.

La Segunda Asamblea

La segunda asamblea provincial fue convocada para el 14 de
abril de 2004 y su objetivo primario fue el de institucionalizar un
Gobierno Provincial en el marco de la Constitucién del Ecua-
dor, la participacién ciudadana y la descentralizacion.

La participacién de los representantes sociales se habia incre-
mentado con la presencia de la representacién del Gobierno
Nacional y sus entidades desconcentradas y adicionalmente
de las organizaciones no gubernamentales de desarrollo que
laboraban en la provincia a las cuales se habia solicitado ajus-
taran sus planes de colaboracién al pedido que se generara
en cada grupo de interés.

Como un tema especial se infrodujo el eslogan TODOS SOMOS
GOBIERNO como identificacion del compromiso y derecho de
participacion de todos los actores. El grafico de la propuesta
fue el siguiente:
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Coordinaciéon

Representantes

Esquema de constitucion del Gobierno
Provincial de Tungurahua

Asamblea

Todos los actores
de la Provincia

Comité Promotor

Espacios de

2 Espacios de Espacios de
concentracion Agua

Concentracién Gente Concentracién Trabajo

Actores de la Provincia, organizados por objetivos comunes

Grupo de interés

Equipo de Gestion

El primer nivel lo constituye la Asamblea Provincial, integrada
por todos los representantes de colectivos, la cual habia sido

legalizada mediante la Ordenanza Provincial aprobada por el
Consejo Provincial.

El nivel de coordinacién se constituiria como un organismo eje-
cutivo integrado por los representantes institucionales y dele-
gados de los espacios de concertaciéon elegidos al interior de
cada uno de ellos.

La participacién ciudadana estaba integrada por todos los
actores de la provincia representados en los espacios de con-
certacion y sus respectivos grupos de interés.

Se proponia adicionalmente un equipo de gestidn que se inte-

graria con profesionales de las entidades en sus respectivas
competencias que tendria como misidon promover y facilitar el

funcionamiento de los espacios de concertacién, facilitar y

asistir técnicamente a los grupos de interés y apoyar en la

formulacion gestién y seguimiento de las propuestas que se

generen.
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La gestidn principal para conseguir el acuerdo de los munici-
pios de la provincia estuvo a cargo de la prefectura que parti-
cipando en comisiones generales en cada concejo municipal
logré el compromiso respectivo, tanto de participacion con sus
acciones como comprometiendo formalmente la suscripcion
de un acuerdo formal.

Se complementd la gestidn con difusidén de la propuesta en las
cdmaras de la produccién y en reuniones con los tres movi-
mientos indigenas y organizaciones sociales de la mujer, la
juventud, en las cuales se explicaba el posible organigrama de
funcionalidad del gobierno provincial y se pedia igualmente el
compromiso de participacion de sus representantes.

El esquema propuesto fue aceptado por todos los actores y
como un elemento especial y fundamental se suscribié un
documento denominado PACTO SOCIAL entre todos los parti-
cipantes quienes comprometieron su gestion superando visio-
nes y actuaciones sectoriales, evitando intervenciones aisladas
y puntuales de los actores publicos y privados.

Al suscribirlo, los actores se obligaron ademds a buscar sosteni-
bilidad y continuidad del modelo, el cual que debe perdurar
por sus propias caracteristicas participativas y democrdticas,
defendiéndolo a futuro frente a cambios politicos y administra-
fivos.

Los planteamientos de los grupos de interés, que se habian
consensuado en las cuatro reuniones en el ano se conocieron
en la asamblea, la cual las respaldd y aprobd. En consecuen-
cia, las 19 propuestas que se habian generado, con la premisa
de gue sean factibles en el corto plazo, tenian el aval de parti-
cipacion y responsabilidad de los actores en sus respectivas
competencias por lo que, en cada caso, dieron inicio a una
gestion compartida para su cristalizacion.

El camino estaba trazado y con la aprobacién en asamblea y
la suscripcion del Pacto Social se habia obtenido una ruta
comun que comprometia de una manera bastante formal a
tfodos los actores, sobre todo por el espacio de escuchar a
quienes por la falta de participacion ciudadana no tenian
espacio para sus propuestas y necesidades.

Consideramos importante la descripcion de los grupos de inte-
rés que se habian constituido en cada eje, los cuales respon-
dian a todos los sectores que se involucraban en el desarrollo
de tareas en el respectivo eje y objetivo comuin y consecuen-
temente abarcaban prdcticamente todas las acciones que la
propia comunidad habia planteado a través de sus colectivos
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1. Las propuestas del objetivo comiin AGUA

1.1. Grupo de interés integral de cuencas hidrogréficas, crea-
cion de un fondo de manejo de pdramos.

1.2. Grupo de interés uso agropecuario, creacién y fortaleci-
miento de una organizacién provincial de Juntas de riego.
represas de regulacioén, tecnificacion del riego.

1.3. Grupo de interés agua potable rural, crear un consorcio de
entfidades administradoras de agua potable rural, plan provin-
cial.

1.4. Grupo de interés saneamiento ambiental y contamina-
ciéon, proyecto integral, constitucién de la carta verde de la
provincia.

1.5. Programa de educacion ambiental, sensibilizar y educar a
la poblacién en procesos de conservacion y aprovechamiento
de recursos naturales.

1.6. Programa de produccién limpia con empresas e institucio-
nes y organismos estatales.

1.7. Grupo de interés manejo forestal, plan provincial forestal
participativo.
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2. Las propuestas del objetivo comiin TRABAJO

2.1. Grupo de interés financiamiento, constitucion de una red
de servicios financieros provinciales.

|\w
(@)

2.2. Grupo de interés vias, rehabilitacién mantenimiento y seia-
lizacién de principales ejes viales prioritarios.

2.3. Grupo de interés tecnologia y competitividad, fortaleci-
miento de las cadenas —produccién, comercializacién y servi-
cios- mora, papa, cuero, textiles, carrocerias y turismo.

2.4. Sistema de informacion provincial en los campos de inver-
sién, investigacion y desarrollo.

2.5. Grupo de interés capacitacion y asistencia técnica,
mejora de acceso a oportunidades laborales y mejora de
capacidades locales en funcidn de potencialidades producti-
vas de la provincia.

2.6. Grupo de interés energia y generacion hidroeléctrica,
incentiva a la autogeneraciéon, mejorar la competitividad a
fravés de reduccidn y unificacion de la tarifa nacional.

I | EXPERIENCIADE T ungure
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3. Las propuestas del objetivo comiin GENTE

3.1. Grupo de interés Formacién funcional, Educacién, imple-
mentacién de un plan piloto de educacién dual.

3.2. Salud promocidn y salud preventiva, procesos de educa-
cién y coordinacion continua en promocion de salud y preven-
cion de enfermedades.

3.3. Valoracién étnica y cultural, inventariar los recursos cultura-
les existentes, crear un centro de servicios culturales.

3.4. Grupo de interés grupos vulnerables, red provincial publico
privada de asistencia integral.

3.5. Mecanismos de promocién y exigibilidad de derechos y
control social, campana de defensa para sectores vulnerables
y creacion de organismo de coordinacion y control social.

3.6. Incorporacion de normas CONADIS INEN aplicacion de
acciones de accesibilidad y compatibilidad con las normas
municipales con asignaciones presupuestarias adecuadas.
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UNIDAD TECNICA DE APOYO

La Creacion del Modelo

A partir de la aprobacién de la propuesta se concretd la exis-
tencia de un Gobierno Provincial que, unificando los plantea-
mientos ante el Gobierno Nacional, desarrollara acciones para
lograr el desarrollo sostenible de todos los actores de la provin-
cia.

El primer paso fue la conformacién del espacio directivo de
coordinaciéon al cual se lo denomind Junta de Gobierno orga-
nismo que se constituyd en el encargado de desarrollar las
respuestas a los pedidos de los grupos de interés, asi como la
de incorporar en cada accidn la participacién de los actores
que tenian relacién con la competencia correspondiente.

La integracién de esta Junta buscaba la mayor representacion
posible de los actores sociales, incluyendo ademds la represen-
tacién de la organizacion politica vigente aspecto que lo hizo
integrando un el grupo a tres componentes.

El primero, de autoridades electas o designadas, integrado por
los 12 representantes institucionales de eleccién popular o
designacién, 9 alcaldes de la provincia, el presidente de la
asociacién de juntas parroquiales, el Gobernador representan-
te del ejecutivo nacional y el prefecto.
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El segundo, de participacion ciudadana, conformado por 6
delegados, 2 por cada uno de los ejes comunes de la provin-
cia, que eran designados al interior de cada espacio de con-
certacion de entre los grupos de interés de cada uno.

Como un aspecto destacado para la eleccién de los delega-
dos de cada espacio se tomé la decisién de no reglamentar la
eleccién sino como resultado de una asamblea de todos sus
miembros que, en su seno y en forma democrdtica por deci-
sibn simple, decidia quien le representaba, teniendo como
requisito Unicamente la calidad de representante de un colec-
tivo y el interés de participar de cada agrupaciéon en el tema
de su propia especialidad, sin ninguna clase de remuneraciéon
o interés de cardcter politico o econdmico.

El tercero, de 10 representaciones de la sociedad civil, gremia-
les de cardcter social o productivo, los tres movimientos indige-
nas, profesionales, frabajadores, universidades, mujeres y jove-
nes.

Se prevé adicionalmente la variacién a futuro del nUmero de
miembros de la junta, con la incorporaciéon de representantes
de sectores aun no considerados, cuando un grupo social o
colectivo demuestre la vigencia de su representacion social.

En este tercer nivel el Unico requerimiento es el de tener la
delegacién correspondiente respetando los sistemas de elec-
cién que cada organizacion tuviere, respetando la autonomia
y decisién de cada grupo colegiado.

Para lograr que las resoluciones de la junta tuvieren aplicacion
y seguimiento se conformé una Unidad de Apoyo constituida
por actores y especialistas técnicos en primera instancia pro-
porcionados por las instituciones que comprometian el frabajo
en su respectiva competencia.

Adicionalmente se tuvo la participacion de la cooperacion
alemana a través de los representantes del PROMACH, los
cuales apoyaron con la presencia de conferencistas y facilita-
dores para las diferentes reuniones.
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Institucionalizacion

El H. Consejo Provincial asumié la organizaciéon para el funcio-
namiento del Gobierno Provincial aprobd la ordenanza corres-
pondiente, dotando del espacio e infraestructura necesaria
para su accionar y aceptando la decisién de los participantes
de designar como Presidente al Prefecto en funciones a esa
fecha. Los representantes de los municipios igualmente apro-
baron su participacién en los respectivos cuerpos colegiados.
El pacto social acordado permitid la institucionalizacién del
modelo.

Las siguientes representaciones grdficas permiten visualizar el

proceso seguido con la descripcidon del organigrama que se
ha aprobado para la funcionalidad del modelo.

an

Institucionalizacion
PACTO SOCIAL

RESOLUCIONES Suscrito

por todos
los actores
dela
Provincia

<= Municipios

Parroquiales

<= otras autoridades

= gociedad Civil
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El Marco Teorico

La aprobacion de metas y objetivos comunes de la provincia
ha permitido iniciar un proceso de trabajo conjunto de las enti-
dades publicas y privadas comprometiendo el accionar de
todas y cada una de ellas, en forma complementaria entre si,
en el marco de sus respectivas competencias.

Se ha organizado un Gobierno Provincial, constituido por todos
sus actores, animados por objetivos comunes, conformados en
los parlamentos AGUA, GENTE y TRABAJO, que buscan articular
acuerdos y acciones para el manejo sostenible de los recursos
nafurales, el desarrollo humano en la mejora de su calidad de
vida y la optimizacién de la capacidad productiva de la pro-
vincia.

Se ha logrado un espacio de concertacion en el que partici-
pan autoridades electas y designadas, sectores productivos y
organizaciones sociales urbanas y rurales lo que, en definitiva,
obliga al establecimiento de consensos y rompe la unilaterali-
dad gue ha caracterizado al sistema politico del Ecuador.

Se ha constituido un Gobierno Provincial Participativo que se
construye y opera bajo principios de Representatividad,
Corresponsabilidad y Gobernabilidad que genera Sinergias a
través de dlianzas y de objetivos comunes, con afirmacion e
implementacion real de roles y competencias, en claro reco-
nocimiento y respeto a la diversidad e interculturalidad de
nuestra comunidad.

Ing. Fernando Naranjo Lalama
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El Nuevo Modelo de Gestién ha buscado generar un cambio
de mentalidad en los ciudadanos sobre sus derechos, elimi-
nando el concepto de dddiva y haciendo posible una posi-
cién de exigir a sus autoridades el cumplir sus ofrecimientos
electorales y demandar que se atiendan sus aspiraciones y
necesidades.

Con el compromiso de participacion de las autoridades para
conocer de primera mano los pedidos ciudadanos, se ha
generado ademds la aplicacién de una politica sana de elo-
boracién de sus respectivos presupuestos, buscando distribuir
equitativa y eficientemente los recursos técnicos y econdmicos
y sobre todo involucrando a la comunidad en la decision de
obras de inversion.

La Asamblea Provincial y su correspondiente Junta de Gobier-
no, significan un foro en que los actores tradicionalmente
excluidos pueden participar conjuntamente con el poder poli-
tico y econdmico de la provincia en la definicién de un nuevo
enfoque de desarrollo local.

La participacién de los ciudadanos en los hoy denominados
parlamentos agua, frabajo y gente ha permitido intercambiar
necesidades y prioridades entre los diversos grupos de interés
haciendo que la problemdtica de la provincia sea concebida
en la globalidad de necesidades dejando a un lado el indivi-
dualismo personal o de grupo.

El haber logrado establecer un espacio de didlogo y consenso,
para que todos los sectores de la sociedad tengan una partici-
paciéon real, es el mds importante resultado de la aplicacion
del modelo.

La Agenda Tungurahua

En el proceso de integrar las propuestas de cardcter participa-
tivo con aspiraciones y proyectos de mayor alcance, plantea-
dos por las autoridades elegidas, se ha generado un solo docu-
mento que describe las aspiraciones, acciones y metas que se
proponen para el desarrollo armdnico y equitativo del territorio.

Como elemento descriptivo se incluyen adicionalmente, las
aspiraciones y proyectos principales de cada municipalidad,
remitidos por sus respectivas autoridades.

Ing. Fernando Naranjo Lalama



La inclusién de ejes transversales con los planteamientos de las
juntas parroquiales, los movimientos indigenas y el Centro de
Formacién ciudadana complementan la integralidad del
documento.

El documento elaborado de esta forma, se lo denomina
Agenda Tungurahua y se convierte en el producto principal de
la aplicacion del modelo, pues en ella se representa una Plani-
ficacion provincial resumida, que unifica la gestion al incluir las
propuestas de los parlamentos resueltas en sesiones de cada
grupo de interés y puestas a consideracion en la respectiva
asamblea anual, la cual las aprueba compartiendo informa-
cién a todos los actores.

Se ha considerado ademds la temporalidad y vigencia de esta
agenda para lo cual se ha estable

cido el lapso de dos aios para su revision y actualizacion, posi-
bilifando que se incorporen nuevos proyectos o acciones,
tanto de decisién ciudadana consensuadas en los parlamen-
tos como en las instituciones que, por vigencia de alternabili-
dad interna, modifican su administracion y prioridades.

En definitiva, la provincia cuenta con un documento que inclu-
ye tfodas las posibles aspiraciones y acciones que se proponen,
por parte de los diferentes actores, para la construccion de un
proceso de largo alcance, que busca lograr un desarrollo
sostenible basado en la transparencia en la gestiéon y uso de
recursos lo cual supera la actuacién sectorial y gestidén tempo-
ral.

I
(@)

£

Honorable Gobierno
Provincial de Tungurahua

AGENDA
TUNGURAHUA
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Las estrategias

Con el fin de documentar, en forma complementaria a la
Agenda, las acciones de cada parlamento y en particular
recoger las propuestas conseguidas en foros y asambleas
especificas de cada sector se han realizado publicaciones
que las resumen.

Entre los documentos destacados se encuentra el denomina-
do El Camino Recorrido, en el cual se recogieron los pasos
dados hasta el ano 2004 y en una segunda edicion mds deta-
llada hasta el ano 2006.

La Estrategia Agropecuaria como resultado de los foros agro-
pecuarios provinciales, realizados anualmente en cada
cantén, se constituye en una demostracién clara de los benefi-
cios del frabajo conjunto y sobre todo la definicidon de proble-
mas y posibles soluciones a los mismos.

La realizacion de foros provinciales agropecuarios se ha consti-
tuido en una muestra de asociatividad y presencia de peque-
nos productores que, a mds de analizar los temas propios del
sector, incorporan la presentacién de productos agro artesa-
nales.

La Estrategia de Competitividad conseguida en acuerdos y
reuniones entre las cdmaras de la produccién y los pequenos
productores ha permitido consolidar los planteamientos en
acciones que proponen un desarrollo eficiente de todo el
sector productivo, desde el sector artesanal hasta el de la
pequena industria.

Como resultados especiales de esta estrategia, se menciona la
conformacién de cadenas productivas que, complementan-
do la vigencia de acuerdos previos en el sector metalmecdani-
co, carrocerias, cuero y calzado, incrementaron la asociativi-
dad como elemento de mejora en el desarrollo de ramas mds
especificas como la avicultura, Idcteos, mora, uvilla y cuyes.

Un tema especial que vale la pena comentarlo, es la respuesta
a un planteamiento del Gobierno Nacional, para constituir el
denominado Cambio de la Matriz Productiva. Nuestra provin-
cia lo Unico que tuvo que hacer para atender el pedido fue el
publicar un resumen de los planteamientos de las estrategias y
lo actuado en los diferentes grupos de interés, Luego de una
asamblea de consolidacion de la informacion, publicd un resu-
men claro de lo que esperdbamos en ese tema.
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La Estrategia de Turismo como resultado de optimizar los recur-
sos disponible y adicionalmente consensuar el intercambio de
experiencia previas en el desarrollo de este sector de la econo-
mia, especialmente con los logros de Banos de Agua Santa,
permitid conformar un plan de Turismo provincial con el apoyo
de cada Municipio, generando insumos que han sido recono-
cidos en diferentes ferias de cardcter nacional y mereciendo el
a apoyo del gobierno nacional a través del Ministerio de Turis-
mo.
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La aplicacién de los principios del modelo y sus efectos en la
administracién del Honorable Gobierno Provincial de Tunguro-
hua constituyen una clara demostraciéon que tanto la partici-
pacién ciudadana como el trabajo conjunto de las entidades
publicas y privadas de la provincia en el marco del Modelo de
Gestidon, han permitido la consecucién de varios proyectos y
aspiraciones de la comunidad.

Los acuerdos para financiamiento de obras solicitadas por la
comunidad, mediante aportes de todos los gobiernos munici-
pales de la provincia y las juntas parroquiales, ha permitido
establecer un mecanismo de trabajo conjunto que, mante-
niéndose en el tiempo, ha permitido ratificar la validez del
modelo en accidn unitaria para el desarrollo de la provincia.

Las acciones comprometidas en los grupos de interés demos-
fraron un aspecto que consideramos de primordial importan-
cia al buscar atencién preferente a los sectores mds vulnerao-
bles de la poblacidon mujeres, nifnos y discapacitados.

Otro criterio especial que se obtuvo en las propuestas de los
parlamentos, fue el hecho de que todas se circunscribian a
acciones de cumplimiento en el corto plazo con aplicacion de
derechos y regulaciones que antes no se habian aplicado,
incluyendo la participacion de todos los niveles de sociedad
civil y gobierno en la gestién.

Ing. Fernando Naranjo Lalama
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La presencia de organizaciones y fundaciones de cardcter
social, entidades de gobierno local, enfidades de gobierno
nacional, universidades de la provincia y los tfres movimientos
indigenas, demostré el entusiasmo de todos los actores para
obtener un espacio que permifiera expresar sus planteamien-
tos y necesidades en el marco de un desarrollo acordado
entre todos.

El espacio logrado en la aplicacion del nuevo modelo de Ges-
tion ha permitido que la provincia se aune con todos sus acto-
res en los planteamientos al Gobierno Nacional, el cual, enten-
diendo la validez de la representaciéon, ha respondido recono-
ciendo en una sola tarea, lo que requieren y aspiran los habi-
tantes de Tungurahua.

Una muestra especial del resultado de la gestién unificada fue
la realizacién del Paro Provincial de marzo de 2006, accion obli-
gada, decidida en la Junta de Gobierno y apoyada por todos
los actores sociales de la provincia, ante la demora en la aten-
cion a los requerimientos de las autoridades de Tungurahua
para el pago de los valores que por concepto de la ley 047,
debian ser entregados al consejo provincial y municipios.

La participacién y acuerdo de todos los habitantes de la pro-
vincia se reflejé en la marcha por la avenida Cevallos en
Ambato que, por su magnitud y demostracion de fuerza, inme-
diatamente tuvo respuesta del Gobierno Nacional, compro-
metiendo el reconocimiento y pago de los recursos que se
habia omitido en el presupuesto general del estado.

La difusidon a nivel nacional del modelo a través de conferen-
cias y foros de los consejos provinciales y organismos de desa-
rrollo, permitieron al prefecto a nombre de la provincia ratificar
los beneficios que en la aplicacién del modelo se habian con-
seguido en la provincia.

Nuestra presencia en la reestructuracién del estado propuesta
el ano 2007, que concluyd con la aprobacién de la Constitu-
cidn de Montecristi el afo 2008, tuvo ribetes especiales, pues
no solo se participd en el andlisis de las competencias de las
entidades locales, sino que se logrd incluir una nueva organiza-
cién de las provincias siendo lo mds destacado la presentacion
a los constituyentes de la denominada propuesta Tungurahua
que habia sido analizada y aprobada en reuniones de la Junta
de Gobierno. al reemplazar al consejo provincial por la deno-
minacién de Gobierno Auténomo Provincial, aunque en nues-
tro caso y por aspectos de incluir una denominacién acorde
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con la manera en que habia funcionado la institucidon se deci-
dié, mediante ordenanza de consejo, mantener el nombre de
Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua.

Destacamos la nueva conformacién del consejo provincial
que, a partir de esa fecha elimina consejeros de eleccién
popular e incluye en su reemplazo, los alcaldes de la provincia
y 7 representantes de las Juntas Parroquiales. La nueva organi-
zacion evita la accién politica partidista negativa y permite
mantener la funcionalidad del modelo de Gestién pues por
decisién de asamblea, se determiné a la Junta de Gobierno
como real consejo de participacion ciudadana.

Mecanismo financiero

La estrategia para conseguir el cumplimiento de compromisos
del Gobierno Nacional con los planteamientos y necesidades
de la provincia se la planted solicitando se utilice la capacidad
de endeudamiento del Gobierno Nacional en el Banco del
Estado para que los recursos fuesen entregados a la institucion
provincial por parte de la entidad financiera, en forma progre-
siva, de acuerdo al plan de usos de la obra solicitada.

El Gobierno Nacional compromete el pago de la obligacion
generada al Banco, en forma diferida en sus siguientes presu-
puestos, con lo cual se evitaba el argumento de que el Gobier-
no no disponia de los recursos para atender inmediatamente
los pedidos de la provincia.

Este mecanismo permite solucionar la dificultad de liquidez de
la caja fiscal, posibilitando el egreso inmediato de recursos a
favor de las entidades de la provincia, luego de las justificacio-
nes pertinentes de los proyectos que se debian ejecutar,
aspecto que tradicionalmente habia sido la causa para que
no se atiendan los planteamientos locales, a pesar de su dere-
cho y en varios casos disponerse de las partidas correspondien-
fes en el presupuesto general del estado.

El pago de los recursos de la ley 047, la cual establece el dere-
cho de la provincia de tener una participacién porcentual en
la venta de la energia generada en las centrales hidroeléctri-
cas de la provincia para ejecutar obras de saneamiento, que
habia sido desatendido desde finales de la década de los
noventa y ocasiond la accidon de hecho del paro provincial del
ano 2006, fue atendido con la suscripcidn de convenios de cré-
dito del gobierno nacional con en el Banco del estado a favor
de los municipios de la provincia y el propio consejo provincial.

Ing. Fernando Naranjo Lalama
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Los reservorios estacionales

El acuerdo para financiar Mulacorral, primer reservorio estacio-
nal, entre el Municipio de Ambato, el Gobierno Nacional a
través del Banco del Estado y el Consejo Provincial permitié
ejecutar esta primera obra fundamental para el manejo del
recurso hidrico de la provincia en las épocas de estigje. El
aporte gubernamental fue el primero en forma directa en
muchos anos, destacando el aporte conjunto del Municipio de
Ambato y el Consejo Provincial de Tungurahua.

El segundo reservorio estacional, Chigquihurco, se hizo posible
con similar mecanismo, con aportes del Gobierno Nacional y
del Consejo Provincial, generdndose con esta obra ofra
demostracion del frabajo conjunto con la participacion de los
Municipios de Ambato y Pelileo para ejecutar la captacién de
agua potable desde el mismo reservorio, para la atencién a la
zona alta de Ambato mediante la planta en Apatug y la provi-
sién al sistema de la ciudad de Pelileo.

Ing. Fernando Naranjo Lalama
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Elriego
La gestidn de la provincia con el planteamiento conjunto ante
el Gobierno Nacional de los regantes y la municipalidad del
cantén, permitié la conclusién del canal de riego Pillaro, obra
esperada por mds de tres décadas. Adicionalmente mediante
delegacion de responsabilidades al Consejo Provincial se reali-
z6 la construccidn de reservorios de los ramales norte y sury la
tecnificacién de riego en el ramal norte.

Una accién destacada de la participacién ciudadana ha sido
la decisién de atender el revestimiento de los canales de riego
menores, con un sistema innovador que consiste en que, el me-
joramiento de la superficie y paredes de los canales, se realiza
a fravés de la propia accién de los regantes, quienes ejecutan
el trabajo mediante "mingas”, generalmente los fines de
semana, utilizando los materiales que proporciona el Gobierno
Provincial con la correspondiente asistencia de sus técnicos.

El sistema utilizado ratifica el empoderamiento de los usuarios y
ha permitido mejorar el caudal de los canales de riego fradi-
cionales que, al ser de tierra, perdian volUmenes importantes
delrecurso hidrico, aumentando la disponibilidad del mismo en
tiempo y calidad y especialmente al disminuir el déficit entre
oferta y demanda que ha sido permanente en la historia de la
provincia.

Igualmente se ha logrado un noforio abaratamiento en los
costos de las obras, pues se disminuye la contratacién de pro-
fesionales o empresas de libre ejercicio, consiguiendo adicio-
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nalmente una mejor programacion al decidir las fechas de
ejecucién a conveniencia directa de los propios regantes.

Recursos para el pdramo

La constitucion del Fideicomiso Fondo De Manejo De Para-
mos Y Lucha Contra La Pobreza Tungurahua FMPLPT es, a
nuestro criterio, una de las acciones mds importante de los
acuerdos que se han generado en el Modelo de Gestién.

Planteada la necesidad de mantener a futuro la disponibili-
dad de recursos para el manejo ecoldgico de los pdramos
de la provincia, luego de las reuniones del grupo de interés
Paramos en el Parlamento Agua y atendiendo el plantea-
miento de la Unidad de movimientos indigenas y campesinos
de Tungurahua UMICT, se constituyd el Fidecomiso incluyen-
do empresas e instituciones publicas y comunitarias que se
comprometieron a aportar anualmente un recurso perma-
nente para el manejo hidrico y ambiental, ampliéndolo para
utilizarlo acciones de desarrollo econdmico que busquen
solucionar las condiciones de pobreza de los habitantes de
los pdramos.

Los constituyentes originales fueron el Honorable Gobierno
Provincial de Tungurahua, la Asociacién de Indigenas
Evangélicos de Tungurahua; el Movimiento Indigena de Tun-
gurahua; el Movimiento de los pueblos Kichwas y Campesi-
nos de Tungurahua; la Corporacion Eléctrica del Ecuador
CELEC E.P. — Unidad de Negocio Hidroagoydn (representa a
dos de los constituyentes originarios, HIDROAGOYAN e
HIDROPASTAZA) y la Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de la Ciudad de Ambato. Ademds, el Fondo
cuenta con un nuevo constituyente, la Empresa Eléctrica
Ambato regional Centro Norte.

El funcionamiento del fideicomiso se mantiene con el com-
promiso de que los recursos aportados anualmente se utilicen
en forma proporcional, el 40% para acciones directas en los
PLANES DE MANEJO DE PARAMOS, operados por los propios
habitantes de cada zona con asistencia técnica del Gobier-
no provincial y eventualmente con asistencia y aportes eco-
némicos de ONGS especializadas en el tema de manejo am-
biental y desarrollo econdmico, compensando de esta forma
sus acciones de cuidary proteger los recursos naturales.

El 60% de los aportes al fideicomiso se constituye como la
base del patrimonio y se incrementa anualmente con los ren-
dimientos financieros, con lo cual se ha generado un fondo
de garantia y contraparte disponible para convenios vy
acuerdos con organizaciones no gubernamentales y enfida-
des de gobierno que apoyan al desarrollo econdémico de los
sectores mds necesitados.
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La obravial

La participacion ciudadana aplicada en la elaboracion de
los presupuestos anuales del Gobierno Provincial y la prioriza-
cion de obras que las juntas parroquiales planteaban, deter-
mind la ejecucion del plan provincial de vialidad en forma
progresiva, atendiendo la aspiracion ciudadana de mejorar
la red vial entre cantones, parroquias y comunidades en
general, hasta los sitios mds alejados como los pdramos.

La provincia de Tungurahua tenia una importante red de
caminos rurales, empedrados o de lastre. construidos por el
Consejo provincial a lo largo de su historia, por lo cual, en lo
habitantes de las parroquias, se planteaba en forma coinci-
dente, la aspiracién de mejorar la capa de rodadura con
asfalto.

El Consejo Provincial en andlisis técnico de las condiciones
de pluviosidad y en general ambientales de la provincia,
evaluando las caracteristicas de las vias existentes y conside-
rando en particular que las estructuras de base y sub-base de
los caminos eran adecuadas, resolvié hacer en forma priori-
taria las obras de arte de cunetas y pasos de agua, mejoran-
do la capa de rodadura con una capa de ripio compactada
sobre el empedrado que permita la nivelacion adecuada
para la colocaciéon del asfalto en espesores acordes al tréfi-
co de la via.

Ing. Fernando Naranjo Lalama
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El sistema planteado no solamente que ha ocasionado un
ahorro considerable en la ejecucién de las obras, alrededor
del 70°% menos frente al costo de una obra completa, sino
gue adicionalmente ha logrado atender a prdcticamente la
totalidad de las vias solicitadas, facilitando la movilizacion de
personas y productos.

Con los trabajos ejecutados, se ha obtenido un resulfado
sumamente positivo especialmente de calidad y duracion,
pues las caracteristicas de la capa de rodadura se han man-
tenido razonablemente en lapsos mayores a los tfradicionales
para este tipo de vias, previendo que procesos de recapeo
ocasional, darian inclusive otra fuente de ahorro en la con-
servaciéon adecuada de la red vial de la provincia.

Un aspecto destacado de las obras de vialidad es la suma de
recursos entre las juntas parroquiales, los municipios y el
gobierno provincial, pues a los valores presupuestados por el
gobierno provincial en su competencia directa, se han ana-
dido los aportes que mediante convenios se acuerdan, de
acuerdo a sus disponibilidades, entre las enfidades, en un
proceso de concurrencia beneficioso para la respectiva
zona.

Esta politica ratifica la validez del tfrabajo conjunto, pues ha
permitido incrementar el volumen de las obras de vialidad
para el drea de la parroquia o sector periférico municipal
La red vial de la provincia se ha constituido en la obra mds
reconocida por la comunidad pues ha permitido la ratifica-
cién del espiritu comercial de la provincia, movilidad mds
segura e integral de los habitantes de la provincia y sobre
todo generar un senfimiento de autoestima y propiedad
caracteristico nuestra comunidad.

Ing. Fernando Naranjo Lalama



Accion social

Como complemento de las acciones del Gobierno Provincial
en el fema de entretenimiento y turismo, cabe mencionar la
ejecucién del primer Parque provincial de la Familia en la
parroquia Ambatillo sector Palama que tuvo su origen en la
decision de utilizar el porcentaje de 25% de los pagos por
impuesto a la renta, en la época que se permitia a la ciuda-
dania definir su destino, para construirlo.

Igualmente se aplicé el criterio de trabagjo conjunto en la
construccién del Parque de la Familia de Banos de Agua
Santa en acuerdo enfre la empresa de generaciéon
hidroeléctrica Hidroagoydn, el municipio de Banos y el Con-
sejo Provincial.

Una resolucion destacada de la asamblea provincial fue la
de constituir un espacio para el adiestramiento de los lideres
de la provincia. La conformacién del Centro de Formacién
Ciudadana de Tungurahua, con aval de la Universidad Técni-
ca de Ambato, ha permitido atender este requerimiento
para una educacion no formal pero indispensable, en el con-
cepto de generar técnicas de asociatividad, conocimiento
del modelo y utilizacion de mecanismos iddneos para fortale-
cer el trabajo conjunto y la participacién ciudadana.

Ing. Fernando Naranjo Lalama
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El edificio del Centro de servicios de la provincia, que habia
sido adquirido por el Consejo Provincial al Banco Central del
Ecuador con un financiamiento a largo plazo, permitid
contar con los espacios adecuados para las reuniones de la
Junta de Gobierno y las comisiones de los parlamentos en sus
propios grupos de inferés.

Adicionalmente, como una muestra destacada del trabajo
conjunto, en el mismo edificio se logrd la unificacién de los
fondos bibliotecarios del Municipio de Ambato y el Gobierno
Provincial, constituyéndose la Biblioteca de la Ciudad y la
Provincia, primera biblioteca abierta de la regién, con espa-
cios para biblioteca infantil, informdtica y no videntes.

La utilizacién de este edificio en la accién cultural del Gobier-
no provincial, mediante cursos de capacitacién para ninos,
se ha complementado con la creacién de la Radio Cultural
Identidad, con la propuesta de tfrabajar exclusivamente en
ese campo.

Igualmente, en el mismo proceso de accidn conjunta de las
dos principales entidades publicas de la provincia, el Munici-
pio de Ambato y el Gobierno Provincial, se hizo posible la
restauracion de la casa del Portal edificio patrimonial, en el
cual acordd ubicar el Museo de la Provincia.

Los compromisos de accién en el marco del Pacto Social
suscrito por todos los representantes de colectivos y las autori-
dades han permitido que todos los actores del tejido social
intercambien sus necesidades y experiencias, generdndose
proyectos de desarrollo productivo y especialmente de aten-
cion a los sectores mds vulnerables.

La decision positiva de declaratoria de provincia ecoldgica,
en la suscripcion de la Carta Verde, es igualmente hito impor-
tante del acuerdo de todos los actores, lo cual ha definido
una caracteristica especial de los habitantes de la provincia
en comprometer un adecuado manejo ambiental y espe-
cialmente de preservacién y cuidado de las fuentes de
agua.

La difusidon permanente del espiritu del modelo se la hizo con
la utilizacion de frases que ratifican el convencimiento de
que el modelo infegra a todos sus habitantes: “Tungurahua
tierra de oportunidades”, "Todos somos Gobierno” y "Qué
orgullo vivir aqui” demostraron que las caracteristicas de hon-
radez, frabajo, emprendimiento, asociatividad y solidaridad
son propias y reales del habitante de la provincia.

Ing. Fernando Naranjo Lalama



CONCLUSION:

La conclusién final de una somera evaluacién de la experien-
cia de Tungurahua, es la ratificacién de que, con una correc-
ta PARTICIPACION CIUDADANA y con el compromiso de TRA-
BAJO CONJUNTO de todas las entidades pUblicas y privadas,
un gobierno local puede atender en forma eficiente el desa-
rrollo de su comunidad.

El modelo de gestidon puede ser aplicado considerando las
caracteristicas propias de cada territorio y comunidad por lo
que incluimos como anexo de este resumen una generaliza-
cion de sus conceptos y principios.

NUEVO MODELODE GESTION
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PROPUESTA GENERAL DE NUEVO MODELO DE GESTION EN UN
GOBIERNO LOCAL

Se propone un enfoque innovador para la gestidén y desarro-
llo de un territorio, basado en principios fundamentales que
buscan promover el progreso sostenible y equitativo de la
localidad. Este documento detallard cada uno de los crite-
rios y acciones propuestos en este modelo, destacando su
importancia y cémo contribuyen al fortalecimiento de la
comunidad.

I. BASES:

1.La geogrdfia del territorio y sus recursos naturales: La com-
prension y el manejo adecuado de los recursos naturales del
territorio son esenciales para un desarrollo sostenible. Se debe
realizar un andlisis exhaustivo de la geografia local, identifi-
cando las fortalezas y limitaciones del entorno natural, y utili-
zar esta informacidén para promover actividades econdmicas
y sociales que sean respetuosas con el medio ambiente.

2. La condicién humana (calidad): El bienestar y la calidad
de vida de los habitantes son aspectos clave en el desarrollo
de un territorio. Es necesario garantizar el acceso a servicios
bdsicos, como educacion, salud, vivienda y recreacion, asi
como promover la inclusion social y el respeto a los derechos
humanos.

Ing. Fernando Naranjo Lalama



3. La condicidn social (equidad): La equidad social es un ele-
mento fundamental para construir una sociedad justa vy
cohesionada. Se deben implementar politicas y programas
que promuevan la igualdad de oportunidades, reduzcan las
brechas sociales y fomenten la participacion activa de todos
los miembros de la comunidad.

4. La condicién econdémica: El desarrollo econémico local es
esencial para mejorar la calidad de vida de los habitantes y
crear empleos sostenibles. Se deben impulsar iniciativas que
promuevan el emprendimiento, la diversificacion econémi-
ca, la atraccién de inversiones y la generacién de empleo de
calidad.

5. El desarrollo técnico: La adopcién y aplicacién de avan-
ces tecnolégicos son indispensables para el desarrollo y la
competitividad del territorio. Es necesario fomentar la innova-
cién, la capacitacién técnica y la incorporacion de tecnolo-
gias que impulsen la productividad y mejoren los servicios
disponibles para la comunidad.

6. Las politicas pUblicas: Las politicas publicas deben ser dise-
nadas e implementadas de manera estratégica y participati-
va, en consonancia con las necesidades y aspiraciones de la
comunidad. Se deben establecer mecanismos de planifica-
cién y seguimiento que permitan evaluar su efectividad y
realizar ajustes segln sea necesario.

Il. GOBERNAR EL TERRITORIO:

1.Planificar el desarrollo de su localidad: La planificacion
estratégica es fundamental para el desarrollo sostenible. Se
deben establecer planes y proyectos a corto, mediano y
largo plazo que aborden las necesidades presentes y futuras
de la localidad, teniendo en cuenta los recursos disponibles y
las aspiraciones de la comunidad.

2. Atender las necesidades de su poblacién: El gobierno local
debe velar por el bienestar de sus habitantes, asegurando el
acceso a servicios bdsicos, la proteccion social y el cumpli-
miento de sus derechos. Se deben establecer politicas y pro-
gramas que aborden las necesidades especificas de los
distintos grupos de la poblacién.

3. Integrarse al desarrollo nacional: La coordinaciéon y cola-
boracién con los niveles de gobierno nacional y regional son
clave para el desarrollo intfegral de la localidad. Se deben
establecer alianzas estratégicas y promover la participacién

Ing. Fernando Naranjo Lalama
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en programas y proyectos de alcance nacional que benefi-
cien a la comunidad.

4. Manejar la politica del territorio: El gobierno local debe
asumir un papel activo en la definicidén de politicas y estrate-
gias que impulsen el desarrollo de la localidad. Se deben
establecer mecanismos de participacién ciudadana y didlo-
go con los actores relevantes para fomar decisiones informa-
dasy consensuadas.

5. Concertar prioridades: La identificacion y priorizacién de
proyectos y acciones es fundamental para utilizar los recursos
de manera eficiente y lograr resultados tangibles. Se deben
establecer espacios de didlogo y concertacién que involu-
cren alos diferentes actores y permitan establecer consensos
sobre las prioridades de desarrollo.

lll. OBLIGACIONES DEL GOBIERNO LOCAL:

1.Incluir siempre la participaciéon civdadana: La participo-
cién ciudadana debe ser un pilar fundamental en la toma de
decisiones y en la implementacién de politicas y proyectos.
Se deben establecer mecanismos que promuevan la partici-
pacién activa de la comunidad, garantizando la transparen-
cia, la rendicién de cuentas y el acceso a la informacion.

2. Conseguir la mejor calidad de vida de sus habitantes: El
gobierno local debe trabajar para mejorar la calidad de vida
de los habitantes, impulsando politicas y programas que pro-
muevan la educacién, la salud, el empleo digno, la seguri-
dad, el acceso a la vivienda y el desarrollo cultural.
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3. Ejecutar acciones y proyectos en sus competencias exclu-
sivas: El gobierno local debe asumir la responsabilidad de
ejecutar acciones y proyectos en su dmbito de competen-
cia, asegurando la eficiencia en el uso de los recursos y la
calidad en la prestacién de los servicios publicos.

4. Coordinar a todos los actores publicos y privados: La colo-
boracién y coordinaciéon entre los diferentes actores del terri-
torio, tanto puUblicos como privados, son esenciales para el
éxito de cualquier iniciativa. Se deben establecer mecanis-
mos de articulacién y didlogo que permitan la cooperaciéon
y la sinergia entre los diferentes sectores.

5. Trabajar para un desarrollo sostenido y sostenible: El desa-
rrollo sostenible debe ser una prioridad en la gestion del
gobierno local. Se deben adoptar medidas que promuevan
la proteccién del medio ambiente, la gestidon responsable de
los recursos naturales y el equilibrio entre el desarrollo econd-
mico, social y ambiental.

6. Concurrir en todas las competencias: El gobierno local
debe participar activamente en todas las competencias que
le corresponden, ya sea en el dmbito administrativo, legislati-
vO O ejecutivo. Se debe garantizar la capacidad y el com-
promiso para abordar los desafios y responder a las necesi-
dades de la comunidad de manera eficiente.

~T0DOS somos Gobierno
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IV. ACCIONES PARA CONCRETAR UN MODELO DE GESTION
PARTICIPATIVO:

1.Convocar a los lideres representantes de colectivos: Es
necesario convocar a los lideres de los distintos colectivos y
organizaciones de la comunidad, asegurando su participa-
cién activa en la toma de decisiones y la definicidn de politi-
cas y proyectos.

2. Incorporar a todos los actores pUblicos y privados: La parti-
cipacién de todos los actores relevantes, tanto del sector
pUblico como del sector privado, es crucial para lograr un
modelo de gestidn participativo. Se deben establecer espa-
cios de didlogo y colaboracién que promuevan la inclusiéon y
la diversidad de perspectivas.

3. Comprometerse a acatar la definicion de prioridades: Es
fundamental que todos los actores involucrados se compro-
metan a respetar y acatar las prioridades definidas de
manera consensuada. Esto garantizard la eficiencia en la
asignacion de recursos y la consecucién de los objetivos
comunes.

4. Corresponsabilizar a la sociedad: La corresponsabilidad de
la sociedad es esencial para el éxito de cualquier modelo de
gestion participativo. Se deben promover la cultura civica, el
compromiso ciudadano vy la asuncién de responsabilidades
individuales y colectivas en el desarrollo de la localidad.
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V. ELEMENTOS CLAVE:

1.Rdtificar la decision de generar una real participacién ciu-
dadana: Es necesario reafirmar el compromiso con la partici-
pacidon ciudadana como un eje fransversal en todas las
etapas del proceso de gestion. Esto implica garantizar el
acceso a la informacién, la participacién activa y el involu-
cramiento de la comunidad en la foma de decisiones.

2. Insistir en la unidad urbano-rural: La unidad entre las dreas
urbanas y rurales es esencial para un desarrollo equilibrado y
sostenible. Se deben promover politicas y acciones que forta-
lezcan la relacidon y la complementariedad entre ambos
espacios, teniendo en cuenta las particularidades y necesi-
dades de cada uno.

3. Despersonalizar la administracion: La gestion pUblica debe
basarse en criterios técnicos y objetivos, evitando la persona-
lizacién y promoviendo la meritocracia. Se deben establecer
procesos transparentes de seleccion y evaluacién de funcio-
narios, asi como mecanismos de rendicién de cuentas y con-
frol ciudadano.

4. Definir objetivos comunes: Es fundamental establecer obje-
tivos claros y compartidos que guien el desarrollo del territo-
rio. Estos objetivos deben ser resultado de un proceso partici-
pativo y reflejar las aspiraciones y necesidades de la comuni-
dad en su conjunto.

5. Generar espacios de concertacion y presencia social: Se
deben crear espacios de didlogo, concertacion y participa-
cién que promuevan la interaccion entre la comunidad y las
autoridades, asi como la visibilidad y participacién de dife-
rentes sectores de la sociedad.

Ing. Fernando Naranjo Lalama
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VI. PASOS SUBSIGUIENTES:

1.Convocar a todos los actores sociales representantes de
colectivos e integrarlos en cada objetivo comuUn de su inte-
rés: Es necesario convocar a todos los actores sociales rele-
vantes, como organizaciones de la sociedad civil, empresas,
instituciones educativas y ciudadanos, e integrarlos en la
definicién y ejecucién de cada objetivo comun. Esto permiti-
rd aprovechar la diversidad de conocimientos, experiencias
y recursos disponibles.

2. Acordar la participacién activa de la academia: La aco-
demia desempena un papel fundamental en el desarrollo de
conocimientos y en la generacién de propuestas y soluciones
innovadoras. Se debe promover la participacién activa de
instituciones académicas en la investigacién, el disefo vy la
evaluacién de politicas y proyectos.

3. Definir y comprometer acciones y proyectos iniciales cum-
plibles: Es importante establecer acciones y proyectos inicia-
les concretos, que sean alcanzables y respondan a las nece-
sidades y prioridades identificadas. Estos deben contar con
recursos adecuados y plazos realistas para su implementa-
cion.

4. Compartir asignaciones presupuestarias respetando la
autonomia institucional: La asignaciéon presupuestaria debe
realizarse de manera equitativa, considerando las necesida-
des y potencialidades de cada institucién o actor involucra-
do. Se debe respetar la autonomia institucional y establecer
mecanismos de rendicién de cuentas y transparencia en el
uso de los recursos asignados.

RECOMENDACION:

En esta presentaciéon se propone para los gobiernos locales,
conformar un Nuevo Modelo de Gestidn participativo y con-
junto con todos los actores, orientado al desarrollo sostenible
del territorio. A través de la aplicacién de los diferentes crite-
rios y acciones detallados en este documento, se busca
fortalecer la gobernanza local, fomentar la participacion
ciudadana e incentivar el trabajo conjunto promoviendo la
equidad, el bienestar y el progreso de toda la comunidad en
su ferritorio.

Ing. Fernando Naranjo Lalaoma
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