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PRESENTACION

La coleccion “GENERANDO, herramientas para la Gestion Ciudadana”, es
la alternativa educativa con la que cuentan los lideres de Tungurahua para
fortalecer el conocimiento sobre sus derechos y a través de 18 mddulos
se brinda informacion Util, con herramientas de la gerencia social faciles de
implementar, promoviendo el fortalecimiento del tejido social, la movilizacion
colectiva, la solidaridad entre organizaciones y la presencia activa con
propuestas y decisiones de los ciudadanos en la vida de la comunidad, del
barrio, del canton y de la provincia.

El Centro de Formacion Ciudadana ha sido la instancia especializada
de capacitacion y formacion ciudadana del H. Gobierno Provincial de
Tungurahua a partir del mandato de la Asamblea del ano 2006. Su rol ha sido
el de brindar mayores alternativas formativas en la gestion del conocimiento
a partir de talleres, cursos, foros, seminarios y procesos formativos donde
cada uno de estos mddulos son el apoyo de la capacitacion.

Estamos convencidos que a la luz de las palabras de Montalvo: “Cuanto mas
libre un pueblo, cuanto mas ilustrado” este esfuerzo de la provincia se ve
reflejado en el espiritu y pensamiento libre de los tungurahuenses.

Una vez mas cumplimos el objetivo de actualizar, recabar nuevas tendencias
de la informacioén, de la gerencia social y la participacion ciudadana para
ponerlas al servicio y uso de los ciudadanos a través de esta herramienta.

Ing. Fernando Naranjo Lalama
PREFECTO DE TUNGURAHUA Y
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO
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Antecedentes

Uno de los espacios mas antiguos y auténticos de participacion ciudadana
son las Juntas Parroquiales Rurales, las primeras representaciones
parroquiales aparecen en 1824, con la Gran Colombia.

Posteriormente, en la Asamblea Nacional Constituyente que dictamina la
Constitucion de 1945 en sus Articulos 106,107,108 determina que en cada
parroquia rural existira un consejo parroquial al que correspondera:

a) Atender al mejoramiento de los servicios de las parroquias; b) Procurar la
realizacion de obras publicas parroquiales; ¢) Invertir en las parroquia en la
forma en que la ley determine; d) Trabajar por la cultura popular; e) Ejercer
las demas atribuciones que sefala la Constitucion y las leyes.

Lo particular de los consejos parroquiales es que pueden emitir resoluciones,
siempre y cuando no estén en contra de la Constitucion y las leyes. En 1946
se expidi® un reglamento para la administracion de los consejos parroquiales
que, basicamente, tenia que ver con buscar formas para mejorar el desarrollo
de sus circunscripciones territoriales y proponer alianzas con los otros
ambitos de gobiernos locales.

En 1861 el Congreso Nacional, en la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador, determina que: “Habra municipalidades provinciales, cantonales
y parroquiales”. De igual manera, la Asamblea Constituyente de 1967
establecid que: “... las Juntas Parroquiales vigilaran la dotacion de los
servicios publicos, determinaran las obras que interesen a la parroquia y
controlaran los fondos destinados a las obras de su jurisdiccion”.

Esta Constitucion especificaba, ademas, que ninguna ley posterior podria
privar, total o parcialmente de la participaciéon econdmica a las provincias,
municipios o parroquias y preciaba que el impuesto predial rustico tendria
que ser destinado a los respectivos territorios parroquiales rurales.
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Ya en el ano 1970, el presidente José Maria Velasco Ibarra, mediante
decreto supremo N° 29, dispuso que la Juntas Parroquiales actuaran como
auxiliares de los municipios e intermediaros entre estos y sus representantes
inmediatos; en ese sentido, su funcién era ser custodios de los bienes
municipales que estuvieran dentro de la parroquia, asi como la prestacion
de servicios publicos.

Las Juntas Parroquiales perdieron asi algunas reivindicaciones conseguidas
en 1967, especificamente la votacion popular directa.

Luego de casi 30 anos, el Congreso Nacional de 1998 reconocio a las
Juntas Parroquiales Rurales como los gobiernos seccionales autébnomos.
La eleccion de sus miembros se produjo en los comienzos de mayo de
2000, aunque la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales (LOJPR), fue
aprobada por el Congreso Nacional mediante el Registro oficial N°. 193, el
27 de octubre de 2000, y su reglamento fue publicado un afio después, en
el registro oficial

N°. 421, el 27 de septiembre de 2001” (Mddulo 2 Programa de Fortalecimiento
de Juntas Parroquiales Pag.: 3-5).
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Principales definiciones y Marco Normativo
Parroquia

En nuestro pais la division politica administrativa esta representada por
regiones, provincias, cantones y parroquias urbanas y rurales siendo esté la
mas joven jurisdiccion territorial. La parroquia esta conformada por barrios,
caserios y comunidades, teniendo como principal caracteristica las labores
agricolas en el campo, considerando las excepcionalidades de las parroquias
aledanas a las grandes ciudades del pais como Quito, Cuenca, Guayaquil y
otras.

EI COOTAD en su Art. 24 determina que: “LLas parroquias rurales constituyen
circunscripciones territoriales integradas a un cantén a través de ordenanza
expedida por el respectivo concejo municipal o metropolitano”.

Junta parroquial

Lajunta parroquial esta integrada por cinco vocales, es el drgano de gobierno
mas cercano a la poblacion.

El COOTAD en su Art. 66 determina que: “La junta parroquial rural es el
organo de gobierno de la parroquia rural; estara integrado por los vocales
elegidos por votacion popular, de entre los cuales el mas votado lo presidira,
con voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia
electoral. El segundo vocal mas votado sera el vicepresidente de la junta

parroquial rural”.
Estado

El Estado, es una organizacion politica constituido por instituciones
administrativas, a través de las cuales ejerce la soberania aplicada a una
poblacion dentro de unos limites territoriales establecidos.
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El COOTAD en su art. 10.- Niveles de organizacion territorial.- El Estado
ecuatoriano se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales.

En el marco de esta organizacion territorial, por razones de conservacion
ambiental, étnico culturales o de poblacion, podran constituirse regimenes
especiales de gobierno: distritos metropolitanos, circunscripciones
territoriales de pueblos y nacionalidades indigenas, afro ecuatorianas vy
montubias y el consejo de gobierno de la provincia de Galapagos.

Gobernabilidad

Es la busqueda permanente de un equilibrio entre quien esta ejerciendo el
poder politico y sus mandantes al interior de una jurisdiccion territorial, a
través, de la solucion alas demandas ciudadanas dentro de sus competencias
dadas por la Constitucion y la ley, en forma &gil, trasparente, eficiente que
sean permanentemente legitimadas por los hombres y mujeres del territorio
para que se conviertan en actores y protagonistas de su desarrollo ejerciendo
sus derechos, pero de igual forma cumpliendo con sus responsabilidades

El COOTAD en su art. 29 determina que las funciones de los gobiernos
autdbnomos descentralizados son: “funcion de legislacion y fiscalizacion; v,
funcién de ejecucion y administracion y funcion de participacion ciudadana
y control social”

Gobernanza
Es la cualidad de funcionamiento externo que determina como actuan
los funcionarios de un gobierno, esta regulado por su vision territorial que

determina sus necesidades y expectativas con orientacion clara de sus
propdsitos.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador en su art. 100, determina que:
“En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente
y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos...”

Participacion ciudadana

“Es el gjercicio de la democracia participativa de forma protagonica en la
toma de decisiones; en la que no solo debe haber concurrencia de los
ciudadanos a los asuntos publicos, sino que requieren que las personas
tengan informacion, conozcan la situacion econdmica, social, politica,
cultural de la localidad, como también sus potencialidades, limitaciones y
tengan interés de participar, sean propositivos en la busqueda de soluciones
de sus necesidades y la construccion de objetivos comunes” (Mddulo18
Herramientas para la gestion ciudadana en Tungurahua Pag:12)

El COOTAD en su Art. 302 determina que: “La ciudadania, en forma
individual y colectiva, podran participar de manera protagoénica en la toma de
decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control
social de las instituciones de los gobiernos autébnomos descentralizados y de
Sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano”.
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gobilerno Autonomo Descentralizado Parroquial
ura

Punto de Partida

Muchas juntas parroquiales en el pais han adoptado la denominacion de
Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial Rural, en relacion a lo
establecido en el art. 255 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
vigente.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica y financiera;
centra su accionar en el desenvolvimiento de las competencias exclusivas y
concurrentes con otros niveles de gobierno y el cultivo de principios, valores
del servidor publico en la gestion administrativa de la junta parroquial en su
conjunto. Estan regidos por:

La Autonomia

Politica: La Junta Parroquial es la primera autoridad de la parroquia; aunque
ésta no puede emitir ordenanzas, si puede presentar, a los otros niveles de
gobierno locales, tantos proyectos de ordenanzas como fueran necesarias,
siempre y cuando no se sobrepongan a la Constitucion ni a las leyes
jerarquicamente superiores.

Administrativa: La forma de conduccion, la estructura organizativa y los
procedimientos de gestion de la Junta Parroquial son responsabilidad del
gjecutivo parroquial y su forma de control es a través de su cuerpo legislativo
0 vocales y de las entidades de control nacionales que tiene todo el sector
publico: La Contraloria General del Estado.
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Financiera: A pesar de que las juntas parroquiales reciben recursos del
presupuesto nacional, tienen la libertad de auto gestionar mayores recursos
y disponer de su presupuesto parroquial en funcion de sus atribuciones
0 competencias, enmarcadas en el Coédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Referencia normativa: Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion Art. 238.

La Descentralizacion

Es sinbnimo de separar, sacar algo de su centro. En el caso especifico de la
gestion publica, podemos afirmar que la descentralizacion separa funciones
del Gobierno Central para que sean asumidas totalmente por otro nivel de
gobierno mas cercano a un territorio; sea este del nivel regional, provincial,
cantonal y/o parroquial. En la Constitucion y en el COOTAD podemos revisar
cudles competencias han sido encargadas a cada nivel de gobierno’.
Referencia normativa: Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion Art. 105 y 106.

Ejecucion y administracion

La funcion de ejecucion y administracion esta a cargo del ejecutivo parroquial
que es la autoridad electa mas votada: presidente o presidenta de la junta
parroquial rural, conjuntamente con su secretario tesorero/a que en la gran
mayoria de los GAD parroquial rural esta unificado el cargo; solo aquellas
juntas parroquiales que reciben del presupuesto general del Estado mas de
doscientos cincuenta mil dolares estarian con la potestad legal de separar €l
cargo y tener un secretario/a y un tesorero/a.

1 Universidad Andina Simén Bolivar; Médulo 2 Programa de Fortalecimiento de Juntas Parroquiales pég.:
19, 2013
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Legislacion, normatividad, y fiscalizacion

La funcion de Legislacion, normatividad y fiscalizacion esté a cargo del GAD
parroquial rural en pleno, ya que son decisiones tomadas en camara, es decir
cumpliendo las formalidades que exige el Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion en su titulo VIII capitulo Il desde su
articulo 316 al 325 para constituirse en sesiones ordinarias o extraordinarias,
esto es término para convocatorias dependiendo de la clase de reunion,
quorum, votaciones, documentacion habilitante, informe de comisiones etc.

En el caso de los GAD parroquiales rurales su capacidad normativa se
evidencia en dictar acuerdos y resoluciones, asi como, normas reglamentarias
de caracter administrativo que no contravengan las normas constitucionales,
legales de carécter nacional, regional, provincial o cantonal.

La capacidad de fiscalizacion del legislativo parroquial esta dada por lo que
determina la competencia VIII Constitucional que es Vigilar el servicio publico
y la obra publica pudiendo hasta emitir dictamenes negativos sobre los
planes, programas y proyectos que ejecute instituciones publicas o privadas
en su jurisdiccion parroquial.

Referencia normativa: Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion Art. 67.

Participacion ciudadana y Control Social

La funcién mas importante para dar el salto o paso de junta parroquial rural
a Gobierno Auténomo Descentralizado es la construccion de un potente
sistema de participacion ciudadana, el cual esta fundamentado en el modelo
de democracia que ha previsto el Estado y es la razén de ser del mismo; ya
que el soberano es el actor primordial para la conduccion de la gestion publica,
motivandole a pensar de forma comunitaria su desarrollo. De esta manera, la
Junta Parroquial puede generar diversos espacios para que las personas de
la parroquia se empoderen de los programas, proyectos, iniciativas u obras
previstas en la planificacion e implementadas en su jurisdiccion territorial.

Referencia normativa: Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion Art. 95, 146
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EJERCICIO 1

1.- {Qué es la Junta Parroquial Rural?

2.- ¢Cuales son las funciones integradas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural?

3.- ¢Cual es contexto histérico de la Junta Parroquial?
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4.- ;Cuales son las principales definiciones dentro del contexto del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural?

5.- ¢Qué marco normativo es el que se relaciona con el Gobierno
Auténomo Descentralizado Rural?

6.- {Qué es el Gobierno Auténomo Descentralizado?
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Mas cercano a su poblacion

El Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial Rural como ya lo hemos
mencionado en este mdédulo es el gobierno mas cercano a la poblacion,
siendo su real potencialidad y utilidad, que puede y debe generar incidencia
para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de su jurisdiccion
territorial, construyendo una verdadera democracia participativa, controlando
la inversion publica que se realiza en su parroquial con el involucramiento
activo y propositivo de los actores sociales del territorio.

Objetivos del GAD Parroquial Rural

Parafortalecer la gobernabilidad, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales son un nivel de gobierno que fortalece la gobernabilidad
en la jurisdiccion del territorio rural porque las autoridades electas miembros
del GAD parroquial viven el dia a dia con su comunidad buscando un equilibrio
en el gjercicio del poder politico derivado de la solucion de demandas sociales
y la capacidad de los gobiernos de atender éstas con celeridad, eficacia y
economia, sustentandose en sus tres funciones integradoras:

1.- Administracion y ejecucion, 2.- Legislacion, normatividad vy fiscalizacion y
3.- Participacion ciudadana y control social.

En este objetivo resulta importante mencionar algunos ejes:
» La gestion politica incide categdéricamente en la democracia y eficacia.
Trabajo coordinado entre la funcion Ejecutiva y Legislativa.
» Construccion del Sistema de Participacion Ciudadana Parroquial.

Referencia normativa: Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion Art. 304
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Para ser eficiente y efectivo en el manejo de los recursos publicos, la
gestion administrativa del Gobierno Parroquial Rural es el proceso por el
cual la administracion y planificacion comparte metas similares buscando
equilibrar la forma en que se utilizan los recursos mayoritariamente escasos
para el desarrollo de programas y proyectos priorizados dentro del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PD y OT) cumpliendo con las funciones
especificas: planeacion, organizacion, direccion, seguimiento y evaluacion

Esta gestion la cumple el Ejecutivo parroquial o Presidente del GAD parroquial
con el apoyo de su personal que en este caso es el secretario/a, tesorero/a,
y si hay division del cargo el secretario/a y el tesorero/a. Cabe mencionar
algunos hechos administrativos que se fortalecen:

> La gestion del talento humano a través de un adecuado organico
funcional.

La gestion de programas y proyectos, con un enfoque participativo,
colaborativo, con equipo técnico responsable y un correcto seguimiento
por parte de los vocales.

Para contar con una gestion financiera sdlida, la gestion financiera es el
movimiento de fondos que en el caso particular del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural se maneja por medio de trasferencias,
dentro del sistema formal financiero. Los movimientos econdmicos
responden exclusivamente a lo planificado y presupuestado cumpliendo a
raja tabla el ciclo presupuestario determinado en la ley resaltandose que
por o menos en dos ocasiones se pasara por procesos de participacion
ciudadana estos son:

> La priorizacion de la inversion (presupuesto participativo)
El conocimiento del anteproyecto de presupuesto, que debe contar con
criterio favorable de las instancias de participacion antes de pasar al
legislativo parroquial.
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La gestion financiera se encuentra a cargo del presidente y secretario tesorero,
este Ultimo servidor publico debe tener un perfil de CONTADOR PUBLICO
AUTORIZADO. Dentro de la gestion financiera esta inmerso la gestion de
presupuesto, ésta reline los procesos de direccion, control y monitoreo de
los recursos y previsiones de actividad detalladas en los proyectos de la
organizacion en fase de ejecucion en el plazo de un afo.

Referencia normativa: Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion Art. 339

Hay que considerar dentro de la gestion de presupuesto las previsiones
por gestion y por contingencia por las eventualidades que puede sufrir los
programas o proyectos, de este modo la gestion presupuestaria se relaciona
con el sistema de planificacion, la organizacion contable y la estructura
jerarquica de la organizacion.

Referencia normativa: Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion Art. 238
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EJERCICIO 2

1.- Enumere tres potencialidades de la relacion estado sociedad civil
en la gestion del GAD parroquial rural

2.- ¢Qué objetivos persigue el gobierno parroquial?
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3.- ¢Qué particularidades se identifican con cada objetivo?

4.- ;Qué particularidades se identifican con cada objetivo?
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UNIDAD 3 ¢Quiénes conforman el GAD
parroquial?

Identificar los principales actores y roles
OBIJETIVO de quienes conforman el Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural.
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Conformacion del GAD Parroquial Rural

El Gobierno Parroquial como érgano de gobierno se constituye por un/a
presidente, 4 vocales principales y cinco vocales suplentes designados por
voto popular.

Presidente del gobierno parroquial, ejercera sus atribuciones a tiempo
completo durante cuatro anos siendo la maxima autoridad administrativa,
las mismas que estan claramente definidas en el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y descentralizacion.

Referencia normativa: Codigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion Art. 70

Vocales, €l nivel legislativo del Gobierno Parroquial Rural esta representado
por el gobierno parroquial, el cual se denomina y determina secuencialmente
considerando al vicepresidente, cargo que lo asume el segundo mas votado
en las elecciones seccionales.

El Gobierno Parroquial Rural se encarga de expedir acuerdos, resoluciones
y normativas reglamentarias en las materias de competencia de este nivel
de gobierno.

El legislativo del gobierno parroquial estd conformado por los vocales, tiene
como mision principal cumplir las funciones de normatividad vy fiscalizacion
de acuerdo a las atribuciones y competencias establecidas.

Referencia normativa: Codigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion Art. 68, 327
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Los Gobiernos Parroquiales Rurales podran conformar comisiones
permanentes, técnicas o especiales de acuerdo con sus necesidades, con
participacion ciudadana. Cada una de las comisiones debera ser presidida

por un vocal del Gobierno Parroquial Rural.

Sistema de participaciéon ciudadana, en cada jurisdiccion territorial por
mandato legal se construira un sistema de participacion ciudadana, que
estara regulado por acto normativo del nivel de gobierno correspondiente,
en el caso de los gobiernos parroquiales sera por medio de un reglamento
de funcionamiento de este sistema, que como minimo tendra que regular los
siguientes procesos:

La rendicion de cuentas es un proceso fundamental a través del cual la
ciudadania puede incidir y aportar a mejorar la gestion de lo publico.

La asamblea parroquial es uno de los procesos de participacion ciudadana
y control social, la misma que la conforman todos los actores parroquiales,
ciudadanos, ciudadanas, lideres comunitarios y organizaciones de la
parroquia, poblacién organizada con la voluntad de aportar al desarrollo
local. Se encuentra presidida por el/la presidente/a del gobierno parroquial.

Consejo de planificacion parroquial, es el espacio que acompana y da
seguimiento al cumplimiento de la planificacion local.

Referencia normativa: Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas Art.
28, 29.

La silla vacia sera ocupada por un representante de la ciudadania en
funcién de los temas a tratarse, con el propdsito de participar en el debate
y en la toma de decisiones en asuntos de interés general. Las personas que
participen con voto seran responsables administrativa, civil y penalmente.
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Régimen dependiente, abarca la presencia de los ministerios dentro
del territorio local mediante el proceso politico que converge en la
descentralizacion y desconcentracion en zonas, distritos y circuitos,
buscando promover el ciclo de las politicas publicas.

Otros niveles de GAD, se refiere a otros niveles de gobierno como el
cantonal o provincial con quienes se encuentran para planificar su plan de
desarrollo y ordenamiento territorial, ejecutar programas y proyectos de
forma conjunta y hasta fiscalizar obras y servicios de manera colectiva.

Organizaciones sociales, la sociedad civil organizada son los actores
principales que reflejan en sus acciones la justicia social. Asi también, al
orden democratico junto con una economia de mercado eficaz, depende de
una sociedad civil floreciente.

Las Organizaciones Sociales Comunitarias (OSC) las fundaciones y la
empresa privada desarrollan sus acciones en un espacio comun, junto con
otros actores que guarda relacion y que favorecen o no a su intervencion
social.
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EJERCICIO 3

1.- ¢Cuales son las comisiones permanentes que exige la ley que
debe conformar el GAD parroquial?

2.- ¢{Qué representaciones conforman el Gobierno Auténomo
Descentralizado?
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3.- ¢Qué representaciones existen por fuera del Gobierno
Auténomo Descentralizado?

4.- ;Cuales son los roles de las personas al frente de éstas
representaciones?

5.- ¢Qué procesos participativos existen?
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La Gestion

Para gestionar un Gobierno Parroquial Rural se necesita mucho compromiso
y desprendimiento de las autoridades electas, pues los recursos econémicos
asignados por el presupuesto general del Estado jamas seran suficientes
para cubrir las necesidades del territorio pero dentro de estas limitaciones
se puede innovar, generar estrategias y oportunidades que la propia norma
lo establece como son la posibilidad de conformacion de mancomunidades
0 consorcios que logran mayor capacidad de negociacion con cooperacion
nacional e internacional, teniendo como herramienta el PD y OT construido
con la participacion de los hombres y mujeres de la parroquia.

Ciclo de la Gestion Publica (Relacion Estado -
Sociedad civil)

El ciclo de la gestion publica es la secuencia de politicas y procedimientos
en busca de orientar parametros de eficiencia, eficacia, igualdad, equidad,
calidad, trasparencia, jerarquia en los roles y funciones de los GADPR la
direcciony el control son los factores escasos del nivel de gobierno parroquial
considerando sus gastos corrientes que tiene como impacto un limitado
equipo técnico interdisciplinario, 1o que provoca una gestion financiera
publica, gestién de programas y proyectos y un sistema de seguimiento y
control limitado.

Enestesentidoyasehamencionado quelaconformaciondemancomunidades
y consorcios con diferentes propoésitos han logrado aplacar o minimizar los
nudos criticos del desarrollo territorial, buscando que mediante la unidad de
este nivel de gobierno se transversalice la planificacion, la capacidad técnica
y Se promueva un organico estructural acorde a las expectativas y desafios
de sus competencia y estructura organizacional articulada.
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Planificacion Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDy OT)

La planificacion retrospectiva busca la alineacion al eje articulador de las
politicas publicas en el denominado Sumay Kawsay que viene o se deriva
del libro “El desarrollo a escala humana” el cual ha venido siendo el referente
de las politicas publicas de desarrollo principalmente en América Latina,
mediante la promulgacion y obligatoriedad a que cada nivel de gobierno
despliegue su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en coordinacion
y articulacion con los otros niveles de gobierno.

La siguiente tabla recoge los principales articulados relacionados a la
planificacion:

Art. 241: La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y ser& obligatoria en todos
Constitucién los gobiernos auténomos descentralizados.
Republica del « Art. 260: Colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Ecuador Art. 272; Criterio para la asignacion de recursos para el cumplimiento de metas del PND y
PDyOT.

Co6digo
Orgéanico de
Organizacién Art. 32-42-55-65: Los GAD tendran como competencia exclusiva la planificacion del

Territ or ial desarrollo y la formulacion de los correspondientes PD y OT, de manera articulada con los
Autonomia  y otros niveles de gobierno.

Descentra-

lizacién

Art. 12: La planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus
planes propios y demés instrumentos. En articulacion y coordinacién con los diferentes
Cédigo niveles de gobierno.
Organico de
Planificacion y
Finanzas
Publicas

Art. 26: Es atribucién de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo asistir
técnicamente los procesos de formulacién de los PD y OT, cuando lo requiera los gobiernos
auténomos descentralizados; concertar metodologias para el desarrollo del ciclo general
de planificacién nacional y territorial descentralizada.

RESOLUCION 003-2014-CNP: Lineamientos v directrices para la actualizacion y reporte
de la informacién de los PD y OT de los GAD.

Continua tabla en la pagina siguiente
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Art. 12: Instrumentos para el ordenamiento territorial.- Para el efectivo ejercicio de la
competencia de ordenamiento territorial, los instrumentos de ordenamiento territorial son:

1. Instrumentos de planificacion supranacional.- En el marco de la integracion
latinoamericana e insercién estratégica internacional, el ente rector de la planificacion
nacional, en coordinacién con el rector de politicas de relaciones exteriores,
establecera planes fronterizos, binacionales, regionales y los deméas que considere
pertinente.

2. Instrumentos del nivel nacional.- Los instrumentos para el ordenamiento
territorial a nivel nacional son la Estrategia Territorial Nacional, los planes especiales
para proyectos nacionales de caracter estratégico y los planes sectoriales del ejecutivo
con incidencia en el territorio. Estos instrumentos seran formulados y aprobados por el
Gobierno Central.

3. Instrumentos de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y

Ley Orgér_uca regimenes especiales.- Los instrumentos para el ordenamiento territorial de los
deOrdengmu'en- niveles regional. provincial, cantonal, parroquial rural y régimen especiales son los
to Terrltor_lz'al, planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes complementarios,
Uso y Gestion aprobados por los respectivos Gobiernos Auténomos Descentralizados y los
de Suelo regimenes especiales en el dmbito de sus competencias. El Régimen Especial de

Galépagos contara con un plan para el desarrollo sustentable y ordenamiento

territorial, que se regulara en su ley especffica.
Art. 13: De los planes complementarios a los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial.- Los planes complementarios son instrumentos de planificacion de los niveles
de gobierno regional, provincial, municipal y metropolitano, que tienen por objeto detallar,
completar y desarrollar de forma especifica lo establecido en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial. Estos podran referirse al ejercicio de una competencia exclusiva, o
a zonas o areas especificas del territorio que presenten caracteristicas o necesidades
diferenciadas.

Art. 14: De la formulaciéon o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.- El proceso de formulacion o actualizacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se
regularé por la norma técnica que expida el Consejo Técnico.

EI PDOT es la carta de navegacion de cada territorio y articula los procesos
de planificacion con los administrativos ya que comparte metas similares por
su temporalidad en espacio y tiempo.

Presupuesto (Plan de Inversion — Plan Operativo Anual)

El presupuesto es una tarea principal de la planeacion estratégica; se divide
en tareas centrales y periféricas, las cuales se evidenciaran en la planificacion
actual, a través del Plan Operativo Anual el cual responde a un proceso
participativo local; y el Plan de Inversion que responde a los recursos
econdmicos necesarios para el proceso de ejecucion de los programas y
proyectos. En este sentido, el presupuesto tiene una estrecha relacion con la
planificacion y planeacion institucional del Gobierno Parroquial Rural.
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Por lo referido el presupuesto exige de un mecanismo participativo el cual se
implementa en un espacio comun y compartido para la toma de decisiones
entre autoridades delos gobiernos autbnomos descentralizados, la ciudadania
y organizaciones sociales, en torno a la distribucion equitativa de los recursos
publicos, a través del didlogo y consenso permanente; es decir es el proceso
en el que las autoridades y la ciudadania definen conjuntamente como y en
qué invertir los recursos del gobierno local. Es deber de todos los niveles
de gobierno formular los presupuestos anuales articulados a los planes de
desarrollo, de abajo hacia arriba en el marco de una convocatoria abierta
a la participacion de la ciudadania y de las organizaciones de la sociedad
civil; asimismo estan obligados a brindar informacion y rendir cuentas de los
resultados de la ejecucion presupuestaria.

Presupuesto Participativo

Para la elaboracion del presupuesto participativo es necesario que todos
los actores que intervienen, autoridades, técnicos y ciudadania estén
debidamente informados y capacitados. Especialmente se debe precisar
tanto los aportes de otras instituciones publicas y privadas asi como el de la
propia ciudadania.

El presupuesto participativo le permite al GADPR distribuir equitativamente
los recursos publicos en la puesta en marcha del plan de desarrollo territorial;
transparentar la asignacion y manejo del presupuesto acrecentar la confianza
y credibilidad de la ciudadania en la institucion publica.

El presupuesto participativo le permite a la ciudadania contribuir al desarrollo
sostenible del territorio y que sus necesidades sean atendidas, buscando la
concientizacion de las necesidades y la insuficiencia de recursos creando
corresponsabilidad en la gestion de lo publico.
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Ejecucion (Direccion de Proyectos)

Una vez identificados los proyectos en el modelo de gestion del PDOT del
Gobierno Parroquial Rural, se tiene que cumplir procesos secuenciales que
demanda la direccion de proyectos.

Dichos procesos empiezan con el inicio, negociacion, articulacion de los
requisitos y acta de constitucion del proyecto, seguido por la planificacion
donde se define el alcance, los objetivos, y €l curso de accion mediante la
construccion del Plan Director que es un eje trasversal en todas la areas
del proyecto, a continuacion se empieza a completar el trabajo definido
donde el equipo técnico aplica los conocimientos, habilidades, herramientas
y técnicas para cumplir con el propdésito segun demanda la direccion de
proyectos.

Laimplementacion de proyectos ha sido una etapa insuficientemente cuidada
en el proceso de planificacion-administracion, sobre todo cuando se tiene
planificacion reactiva como antecedente, es decir, la que responde sdélo a
los devenires del contexto sin tratar o lograr su proyeccion. En fin, largos y
penosos resultan los caminos de la etapa de implementacion cuando no se
vigilan desde el inicio los procesos anteriores. Una vez mas, se hace hincapié
en la importancia de un diagndstico integral que exponga la realidad de la
manera mas cercana.

Las condiciones estan dadas para una activa politica de proyectos
productivos a escala local, siempre que se reconozca su potencialidad y
se favorezca su creacion. Las politicas respectivas deben en general evitar
la intervencion puramente burocratica del Estado, y sustituirla por sistemas
mas descentralizados y participativos, como los convenios con entidades no
gubernamentales.
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Un objetivo debe ser orientar los flujos de créditos ya sea directamente a las
personas mas pobres o a cooperativas de crédito cuyas pautas de gestion
sean mas simples y cualitativamente distintas a las empresas financieras
privadas. Este aspecto de la estrategia debe completarse con una asignacion
equitativa del gasto publico entre los diferentes nicleos de asentamientos
humanos y con el financiamiento estatal de la contratacion de técnicos, por
parte de cooperativas, asociaciones e iglesias, para apoyar la gestion y la
preparacion de determinados proyectos.

Fiscalizacion

El proceso de seguimiento y control comprende la actualizacion al plan
director, actualizacion a los documentos del proyecto y la redaccion de
las mejores practicas como activo de los procesos institucionales donde
la fiscalizaciéon de acuerdo a las mesas de trabajo de las comisiones
desempefa un rol fundamental en cuanto a la octava competencia asignada
constitucionalmente al gobierno parroquial rural vigilar la ejecucion de obras

y la calidad de los servicios publicos.

La implementacion es ante todo un proceso sociopolitico, el cual
normalmente requiere de la participacion de grupos humanos que como
actores, beneficiarios, patrocinadores o responsables de tomar decisiones
se han de ver afectados por la implementacion de un plan, programa o

proyecto.

Un proceso de implementacion requiere de la articulacion de compromisos
de accioén para el futuro, se desarrolla dentro de un marco juridico institucional
establecido o bien promueve el cambio de ese marco, sirve para proyectar la
imagen politica de la autoridad que propone o aprueba un plan, programa o
proyecto a implantarse. En esta dimension se espera que la implementacion
responda al modelo de gestiéon de la planificacion retrospectiva en la fase de
diagnéstico donde se establecen los principios de la autodeterminacion y
justicia social. Supone una alianza en torno a los propésitos de satisfacer la
demanda social y propiciar el desarrollo.
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La relacion entre tecnologia y su propio desarrollo es innegable. La innovacion
es una de las categorias de implementacion. En el mundo contemporaneo
innovar para el mejoramiento de las comunidades es una consigna de
los actuales procesos de implementacion de las reformas y cambios. Lo
importante es manifestarse con una postura critica mediante la fiscalizacion
de los recursos publicos.

EJERCICIO 4

1.- Enumere los componentes de planificacion del plan de desarrollo
parroquial y de ordenamiento territorial de su parroquia

2.- ¢Cual es el ciclo de la gestion publica?
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3.- ¢Qué se tiene que hacer en cada elemento del ciclo de la
gestion publica?

4.- ;Qué es el Gobierno Auténomo Descentralizado?

4.- ;Como reducir los riesgos de la Administracion?
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ANEXOS

Reduccion de Riesgos de la Administracion

La administracion publica tiene riesgos por hacer mallos actos administrativos
0 dejarlos de hacer, por eso importante tomar en cuenta las siguientes
recomendaciones:

1. Es importante revisar la normativa vigente especialmente la
Constitucion, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, Ley Organica de la Contraloria General del Estado, y su
Reglamento, Ley Organica de Participacion ciudadana entre las mas
importantes.

2. Recordar que en materia publica el servidor publico dignatario o
funcionario, es decir Ejecutivo, Legislativo Parroquial y Secretario
Tesorero o Secretario o Tesorero hay que hacer la letra de la Ley no
cabe interpretacion.

3. En caso de obscuridad, contradiccion de la Ley la autoridad
competente para dilucidar es el sefor Procurador General del Estado y
Su pronunciamiento es mandatorio y vinculante.

4. Al inicio de la gestion antes de la posesion y al finalizar el cargo
declaracion patrimonial de bienes.

5. Al inicio de la gestion actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

6. Revisar los informes de auditoria de la Contraloria General del Estado
y las recomendaciones.

7. Aprenderse las prohibiciones de los ejecutivos y legislativos
parroquiales, 10 que le permitira tener los pies de plomo y no volar y
pensar que es la proyeccion de Dios en la tierra.
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