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NOTA ACLARATORIA

Con el criterio de trabajo conjunto al servicio de los gobiernos secciona-
les de Tungurahua, la Red de Servicios se constituyé con un esfuerzo de
redes colaborativas, donde las competencias y potencialidades territoria-
les e institucionales son aprovechadas para la gestién del conocimiento
colectivo.

En este sentido en el afio 2013, y para atender una demanda de trabajo
con los gobiernos parroquiales de Tungurahua, se elabor6 el médulo Pre-
supuesto Participativo y Rendicién de Cuentas - Plan Operativo. Siendo
una herramienta vigente y que guarda consistencia con la Constitucién
del Ecuador, el COOTAD, el Cédigo de Finanzas Publicas y la Ley de Par-
ticipacién Ciudadana reproducimos dicho contenido a fin de integrar a
mas ciudadanos a la gestién local.

Agradecemos al proyecto PROMODE/GIZ - ODCP que en su momento
hicieron posible este ejercicio y que hoy se cita su colaboracién, ya que a
través de este programa logramos la consecucién del médulo.
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Presupuesto participativo y rendicion de cuentas / Plan Operativo

GRUPO NUCLEO:
+ Fernando Naranjo, Prefecto Provincial de Tungurahua
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Los contenidos de este documento, pueden ser utilizados o reproducidos total o parcial-
mente, al hacerlo se debera citar la fuente.
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El Nuevo Modelo de Gestién de Tungurahua, con sus diez afios de camino, es
una iniciativa reconocida en el pais que se basa en la cooperacién y correspon-
sabilidad entre actores ~Gobierno Provincial, Municipalidades, Juntas Parro-
quiales y sociedad civil- para construir un gobierno participativo, en el que
todos suman esfuerzos para lograr el desarrollo de la provincia, mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, profundizar la democracia local y enfren-
tar de manera conjunta los principales problemas de la provincia.

A raiz de la nueva Constitucién, se consider6 que el proceso debia fortale-
cerse con una participacién mas profunda de los gobiernos auténomos descen-
tralizados, basada en el desarrollo de sus capacidades, principalmente a través
de espacios colectivos de intercambio y de aprendizaje y también, con un pro-
ceso mancomunado de provisién de servicios de asesoria y capacitacién. Para
esto, se impulsé un trabajo coordinado entre entidades interesadas en el tema,
como son las gremiales de los GAD, el Gobierno Provincial de Tungurahua, las
universidades locales y entidades desconcentradas del gobierno central.

En esta linea, el GPT planteé la creacién de la red de prestacién de servi-
cios a los GAD -Red Tungurahua-, iniciativa que fue aprobada por la Junta de
Gobierno, en noviembre de 2011, conforméndose inmediatamente un grupo
de trabajo, constituido por el Gobierno Provincial, la AME Provincial, la Aso-
ciacién de Gobiernos Parroquiales (AGOPARTUN), la Universidad Técnica de
Ambato (UTA) y con el apoyo de PROMODE/GIZ.

Estas entidades, con la incorporacién de SENPLADES, Zona 3, se han in-
tegrado alrededor de un objetivo comun: complementarse para mejorar la ca-
lidad de los servicios que prestan a los GAD de Tungurahua, y de esta manera
aportar para que estos gobiernos mejoren la respuesta a las comunidades y
asuman sus competencias.




A dos afios de haber arrancado la Red comienzan a aparecer sus primeros
frutos, los que deben ser compartidos tanto en Tungurahua como fuera de ella;
por esta razén la Red publica un conjunto de documentos que contienen: expe-
riencias, conceptos, guias y herramientas, que serdn de utilidad para los mu-
nicipios y parroquias, para entidades desconcentradas del gobierno nacional,
universidades y centros de formacién en la busqueda de nuevos caminos para
apoyar con mayor efectividad a los GAD, en la creacién de condiciones que nos
acerquen al Buen Vivir. Estas publicaciones se complementan con la informa-
ci6én de la Red, que estd disponible en las paginas web de las entidades socias.

Los comentarios y sugerencias que la lectura de estas publicaciones provo-
quen, nos permitirdn avanzar en el trabajo y optimizar los servicios que la Red
Tungurahua brinda a los GAD.

Ambato, septiembre de 2013

Fernando Naranjo Lalama, Prefecto Provincial de Tungurahua
Medardo Chiliquinga, Presidente de AME Provincial
Guillermo Villacreses, Presidente de AGOPARTUN

Luis Amoroso, Rector de la UTA

Soledad Duenias, Subsecretaria SENPLADES, Zona 3

Christian Breustedyt, Coordinador de PROMODE / GIZ
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Este documento contiene la guia para
el proceso de elaboracién de los presu-
puestos participativos de los gobier-
nos auténomos descentralizados de
Tungurahua y, de manera especifica,
para los del nivel parroquial.

Ha sido preparado a partir de la
experiencia del Gobierno Provincial,
especialmente de los dos tltimos afios,
en los que se ha contado con la parti-
cipacién de los gobiernos municipales.

En la medida en que para los GAD
parroquiales puede ser ttil aprovechar
los resultados del proceso de elabora-
cién del presupuesto participativo y,
particularmente, de la evaluacién de la
gestién realizada en el afio pasado, se
incluyen también algunas referencias
que pueden ser empleadas para la ren-
dicién de cuentas.

Esta guia podrd ademds servir
como referencia y material de apoyo
para el resto de gobiernos parroquiales
del pais.




;Que es y para qué sirve
el presupuesto participativo?

El marco legal que rige en el Ecuador desde el 2008, a partir de la promulgacién
de la nueva Constitucién, y de sus leyes y reglamentos, intenta encaminar al
pais hacia un desarrollo arménico, ordenado y sostenido del territorio, lo que
implica la confluencia y sintonia de los diferentes niveles de gobierno —nacio-
nal, provincial, cantonal y parroquial- y la respuesta a las demandas, necesida-
des y prioridades de la comunidad, quien asume con voz y presencia, de mane-
ra proactiva, las decisiones sobre su propio futuro'. Este futuro se plasma en la
consecucién del buen vivir, y es resultado de la construccién colectiva entre las
entidades del Estado, sus diferentes niveles de gobierno y la colectividad en su
diversidad organizativa®.

Una de las herramientas previstas para este fin en el Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD ® es el pre-
supuesto participativo, que hace posible el involucramiento activo de los acto-
res sociales del territorio, la distribucién equitativa de los recursos, la trans-
parencia en la gestion publica, y la sujecién a los principios de solidaridad e
inclusién.

Si el presupuesto participativo es el resultado de un ejercicio de planifica-
cién que congrega al conjunto de actores del territorio, este acto debe enmar-
carse en una visiéon de mas largo plazo y tiene que guardar la coherencia nece-
saria con los objetivos propuestos en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial-PDOT*.

1 Participacién de las ciudadanas y ciudadanos en la gestién publica: Arts. 95 y 100 de la Constitucién, (texto en
anexo).

2 Participacién para la consecucién del buen vivir: Art. 278 de la Constitucién, (texto en anexo).
3 Priorizacién del gasto: Art. 238 del COOTAD, (texto en anexo).
Contenido del presupuesto participativo: Art. 234 del COOTAD, (texto en anexo).

iQué es y para qué sirve el presupuesto participativo? |
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El presupuesto participativo estd normado en la Ley Organica de Participa-
ci6én Ciudadana:

Art. 67.- Del presupuesto participativo.- Es el proceso mediante el cual, las ciuda-
danas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales,
contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos es-
tatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas.

Art. 68.-Caracteristicas del presupuesto participativo.-Los presupuestos parti-
cipativos estardn abiertos a las organizaciones sociales y ciudadania que deseen par-
ticipar; suponen un debate publico sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan
poder de decisién a las organizaciones y a la ciudadania para definir la orientacién de las
inversiones publicas hacia el logro de la justicia redistributiva en las asignaciones. [...]
El debate de presupuesto se llevard a cabo en el marco de los lineamientos del Plan de
Desarrollo elaborado por el Consejo Local de Planificacién del nivel territorial corres-
pondiente y, en el caso que corresponda, a la planificacién nacional.

Art. 69.- Articulacién de los presupuestos participativos con los planes de de-
sarrollo.- La participacién ciudadana se cumplira, entre otros mecanismos, mediante
el proceso de elaboracién del presupuesto participativo, de acuerdo con los lineamiento
del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de Planificacién Participativa
y los consejos locales de planificacién participativa del nivel territorial correspondiente.
Estos planes deberan ser elaborados de abajo hacia arriba, o promover la sinergia nece-
saria entre los planes de desarrollo de los diferentes niveles territoriales.

Art. 70.- Del procedimiento para la elaboracién del presupuesto participativo.-
La autoridad competente iniciard el proceso de deliberacién publica para la formulacién
de los presupuestos con anterioridad a la elaboracién del proyecto de presupuesto. La
discusién y aprobacién de los presupuestos participativos, serdn tematicas, se reali-
zaran con la ciudadania y las organizaciones sociales que deseen participar, y con las
delegadas y delegados de las unidades basicas de participacién, comunidades, comunas,
recintos, barrios, parroquias urbanas y rurales, en los gobiernos auténomos descentra-
lizados.

Art. 71.- Obligatoriedad del presupuesto participativo.- Es deber de todos los
niveles de gobierno formular los presupuestos anuales articulados a los planes de desa-
rrollo en el marco de una convocatoria abierta a la participacién de la ciudadania y de las
organizaciones de la sociedad civil; asi mismo, estdn obligadas a brindar informacién
y rendir cuentas de los resultados de la ejecucién presupuestaria. El incumplimiento
de estas disposiciones generara responsabilidad de caracter politico y administrativo.

| Guia para la elaboracion del presupuesto participativo y rendicion de cuentas



El presupuesto participativo debe
recoger el conjunto de capacidades
del gobierno parroquial; esto significa
que no se refiere exclusivamente a los
recursos financieros, sino que suma
ademads sus recursos humanos y mate-
riales y el “capital social”, que radica en
su gente y sus organizaciones.

El presupuesto participativo es, en
consecuencia, un proceso de consulta
a la comunidad respecto de las prio-
ridades de la gestién de los gobiernos
parroquiales, la que comprende la asig-
nacién de los recursos financieros de
los gobiernos auténomos descentrali-
zados —en el caso de esta guia, de los
gobiernos parroquiales—, destinados
a la ejecucion de obras o inversiones
correspondientes a su jurisdiccién, asi
como el conjunto de decisiones que,
aunque no requieran recursos del pre-
supuesto, forman parte de las medidas
y acciones para responder a las nece-
sidades, demandas y prioridades de
la comunidad. En el caso de las inver-
siones, éstas comprenden los recursos
propios del gobierno parroquial y los
provenientes de los gobiernos provin-
cial y municipal.

Organizacién
comunitaria

idades

Recursos
Recursos
) humanos y
financieros .
materiales

Mas alla de constituir una obligacién legal, el presupuesto participativo es
el instrumento idéneo para garantizar la participacion activa de la socie-
dad en la gestién del territorio, y mejorar la distribucién de los recursos y la
transparencia de la gestién publica, que constituyen los objetivos basicos de
este proceso. Es también una herramienta que aporta a la articulacién de la
gestion entre los diferentes niveles de los gobiernos locales (provincial,
cantonal, parroquial), en tanto que las acciones u obras priorizadas pueden te-
ner como entes responsables de su ejecucién o financiamiento a varias de esas
instancias; esto es especialmente aplicable a los gobiernos parroquiales, que
ejercen muchas de sus competencias por delegacién de otros niveles, como es
el caso de los servicios basicos y los equipamientos comunitarios.

¢Qué es y para qué sirve el presupuesto participativo? |



De acuerdo al Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, el Plan
Nacional de Desarrollo establece las directrices nacionales de la gestién pu-
blica®, bajo las cuales los GAD, para organizar su gestion e inversiones a largo
plazo, estdn obligados a elaborar sus planes de desarrollo y de ordenamiento

territorial. Los instrumentos que posibilitan bajar al corto plazo y a la gestién
en el territorio son, entre otros, el presupuesto participativo, que incorpora las
prioridades de la poblacién; el presupuesto de ingresos y gastos; el plan opera-
tivo anual - POA, que permite organizar la gestién, y el plan anual de compras.

De otra parte, la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana® y la Ley del
Consejo de Participacién y Control social-LCPCCS’, conciben a la rendicién
de cuentas como un proceso participativo, periédico y oportuno, mediante el
cual, quienes toman decisiones sobre la gestién de lo publico, tienen el deber
de responder sobre el manejo de lo publico y los resultados logrados. Es un
espacio donde la ciudadania ejerce su derecho a conocer y evaluar el cumpli-
miento de los planes, obras o servicios priorizados y demandados por ella, y
sobre la administracién transparente y eficiente de los recursos. La rendicién
de cuentas debe efectuarse por lo menos una vez al afio.

5 Obligatoriedad de los planes de desarrollo y sus instrumentos para la gestion en el territorio: Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, Art. 34, (texto en anexo).

6 Larendicién de cuentas como un proceso participativo: Art. 64, 89 a 93 y 95 de la Ley Organica de Participaciéon
Ciudadana, (texto en anexo).

7  Contenido minimo de la Rendicién de Cuentas: Art. 10 de la Ley del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, (texto en anexo).

| Guia para la elaboracion del presupuesto participativo y rendicion de cuentas
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Ejes y directrices

Ejes y objetivos estratégicos
(y planes plurianuales)

—}.P

Prioridades de la poblacién

—0

+ Plan Operativo Anual
« Presupuesto ingresos y gastos
+ Plan anual de compras
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;Cuando se debe elaborar?

Los plazos establecidos por el COOTAD?, que tienen relacién con la elabo-
racion del presupuesto de ingresos y gastos de los GAD vy, en particular, del
presupuesto participativo son:

Articulo Fecha Determinacion
Art. 235 30 de julio Es’flrf1ac1or.1 pI’.O\.IISIOIlal 4e los ingresos para el
préximo ejercicio financiero.
Art. 237 Calculo definitivo de los ingresos.
15 de agosto  Participacién ciudadana en la definicién par-
Art. 238 ticipativa de las prioridades de inversién del
afio siguiente.
Preparacién del POA y presupuesto para el
Art. 233 10 de septiembre arfio siguiente, bajo los principios de la par-
ticipacion.
Art.239 30 de septiembre Presentacién de Programas,.subprogramas y
proyectos a la unidad financiera.
Art. 240 20 de octubre  Preparacién de anteproyecto de presupuesto.
Del 20 al 31 Resolucién de conformidad con las priorida-
Art. 241 . L.
octubre des de inversién por la asamblea local.
I

8 Los plazos se hallan establecidos por el COOTAD en la Seccién Cuarta: Formulacién del presupuesto, (texto en
anexo).

16 | iCuéndo se debe elahorar?



;Que se requiere?

Para iniciar y llevar adelante el proceso de elaboracién del presupuesto par- .
ticipativo en las parroquias, se precisan varias condiciones, entre ellas, dos
imprescindibles: voluntad e informacién:

- Voluntad politica. El primer requisito es que
los principales actores publicos del proceso —
gobiernos provincial, municipal y parroquial-
quieran llevar adelante el proceso. Esta voluntad Parroquia
politica se mide en la decisién institucional de
estos tres niveles de gobierno, para asignar en
el presupuesto los recursos para ser invertidos
en el territorio parroquial.

- Disponibilidad de informacién. El segundo
requisito es disponer de la informacion basica
necesaria,que comprende:

- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Terri-
torial-PDOT?, de donde se deberan extraer
los objetivos y proyectos considerados de pri- Territorio parroquial
mera prioridad o de corto plazo. En lo posi-
ble esta informacién deberd estar organizada
por ambitos o “sistemas”.

- E1POA yla informacién acerca de su estado de avance.

- Listado de los proyectos en ejecucién que demanden recursos adicionales
para su terminacién.

Voluntad politica

- Montos estimados para inversion para el nuevo ejercicio fiscal.
- Registro de los actores (organizaciones sociales, de productores, regan-
tes, comunas o barrios, etc.) del territorio parroquial.

9  Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas. Art. 49. Sujecién a los PDOT. Los PDOT seran referentes
obligatorios para la elaboracién de planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestién de cada
GAD (texto en anexo).

jQué se requiere? | 17
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; Quiénes intervienen?

En Tungurahua, desde hace alrededor de diez afios, la elaboracién partici-
pativa de los presupuestos se la realiza de manera conjunta entre los go-
biernos locales de la provincia (provincial y parroquiales; en los ultimos
afos también se han sumado los municipales) y la ciudadania.

Las asambleas parroquiales constituyen el acto central del proceso, en
las que participan los representantes de la ciudadania o comunidades y los
delegados de los tres niveles de gobierno local, a quienes se suman, confor-
me lo establecido en la Ley de Participacién, los miembros del Consejo de
Planificacién®®. Por otra parte, el COOTAD norma el sistema de participacién
ciudadana, que regula su conformacién y funcionamiento'’. De esta forma,
los actores que intervienen en la toma de decisiones en las asambleas pa-
rroquiales son:

- La junta parroquial, conformada por su presidente y vocales, con la
presencia de su equipo técnico.

- El Consejo de Planificacion, constituido conforme lo establecido por el
Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas™.

I
10 Ley Organica de Participacién Ciudadana. Art. 69 (texto en anexo).

11 COOTAD, Arts. 304: Sistema de participacién ciudadana; 238: Participacién ciudadana en la priorizaciéon del
gasto, y 241: Participacién ciudadana en la aprobacién de presupuesto (texto en anexo).

12 Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas. Art. 28. Conformacién de los consejos de planificacién de
los GAD,. integrados por: el presidente de la junta parroquial, un representante de los vocales de la junta parro-
quial, un técnico o funcionario ad honorem, designado por el presidente, y tres representantes de las instancias de
participacién. Art. 29.- Funciones del Consejo de Planificacién del GAD (texto en anexo).

| Guia para la elaboracion del presupuesto participativo y rendicion de cuentas



Participantes en la asamblea parroquial

Junta Parroquial

Consejo de .
Planificacién Sobl.err}gl
Parroquial rovinc

Municipio

- La asamblea parroquial o local,
compuesta por los delegados o repre-
sentantes de las organizaciones so-
ciales™.

« Ademais es importante la presencia
de los representantes de los gobier-
nos provincial y municipal, en la me-
dida en que estas entidades forman
parte del proceso y pueden contribuir
con su asesoria.

- Complementariamente, la asamblea
puede buscar apoyo técnico. En el
caso de Tungurahua las parroquias
pueden contar con un equipo facilita-
dor de la Red Tungurahua, conforma-
do por técnicos de las entidades que
la constituyen.

13 Constitucién. Art. 96. Se reconocen todas las formas de organizacién de la sociedad como expresion de la sobera-
nia popular para desarrollar procesos de autodeterminacién e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el
control de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que prestan servicios
publicos (texto en anexo).

;Quiénes intervienen? |



o: 0l -
>o & Proceso de elaboracion
e §

del presupuesto
® participativo

El proceso que se describe a continuacion es el resultado de las experiencias
desarrolladas por la mayoria de los gobiernos parroquiales de Tungurahua,
quienes lo ajustan o introducen pequeas variaciones, segun las condicio-
nes y criterios de cada junta parroquial.

El proceso contempla cinco pasos o momentos. Se inicia con el lanzamiento
provincial del presupuesto participativo y concluye con las asambleas parro-
quiales de validacién de la distribucién de los recursos. El esquema muestra
estos cinco pasos del modelo implementado en Tungurahua:

a) Lanzamiento del proceso,

b) Taller de preparacién de la propuesta (junta parroquial),

c) Establecimiento de prioridades; este paso puede efectuarse con una activi-
dad previa de:

1. Reuniones con grupos “focales”

2. Primera asamblea parroquial de priorizacién
d) Elaboracién del acta y del anteproyecto de presupuesto participativo
e) Segunda asamblea parroquial de validacién del presupuesto participativo.

MOMENTO A MOMENTO D
Lanzamiento Reuniones con Elaboracién de acta
del proceso grupos “focales” y presupuesto

MOMENTO B MOMENTO C2
Taller Asamblea Asamblea
de preparacién parroquial I parroquial II

2[] | Guia para la elaboracion del presupuesto participativo y rendicion de cuentas



a. Lanzamiento
del proceso

El proceso se inicia con un acto de lanzamiento, en el que participan las au-
toridades de los tres niveles de gobierno: provincial, municipal y parroquial®,
persiguiendo su involucramiento.

Los objetivos del lanzamiento son:

a. Dar inicio al proceso con un ejercicio de concertacién y acuerdo entre los
tres niveles de gobierno local, sobre todo para asignar los recursos de acuer-
do a las demandas prioritarias de la poblacién, segin los campos de sus
competencias.

b. Acordar la programacion del proceso (fechas de reuniones y asambleas), y
definicién de apoyo técnico, si fuere requerido.
De ser necesario, el lanzamiento del proce-

so puede complementarse con visitas y dialo-

. J . Para tener presente:
go con las autoridades y técnicos de los muni-

El presupuesto participativo es un

cipios.

La formulacién del presupuesto va mas alld
de la distribucién de los recursos econémicos.
Esto es, si bien estd de por medio la planifi-
cacién del territorio, tomando en cuenta la
infraestructura como aporte al desarrollo eco-
némico y productivo, implica también trabajar
por el desarrollo social que incluya alos grupos
de atencién prioritaria y el fortalecimiento del
tejido social, promoviendo el involucramiento
ciudadano. El presupuesto participativo NO
solamente distribuye recursos, sino que forta-

ejercicio que permite la distribu-
ci6én de los recursos a partir de la
participacién ciudadana, orienta-
da a la concertacién de las princi-

pales prioridades de desarrollo del
territorio parroquial, cantonal y
provincial. Su responsabilidad re-
cae en los esfuerzos compartidos y
corresponsables de los gobiernos
locales.

lece la participacién ciudadana y logra consensos sobre las prioridades de de-
sarrollo del territorio parroquial, cantonal y provincial, cuya responsabilidad
no es exclusiva y tnica de sélo un nivel de gobierno.

14 En el proceso realizado en el afio 2013, la convocatoria a los alcaldes se efectué mediante una carta de invitacién
del Prefecto Provincial, cuya copia se anexa a esta guia.
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Participantes
Contenido de la agenda: En el acto de lanzamiento participan el pre-
a. Enfoque del presupuesto parti- fecto provincial, los alcaldes, los presidentes

cipativo: criterios y lineamientos de los 44 gobiernos parroquiales, y los miem-
para el afio siguiente.

o bros del equipo técnico de apoyo, constituido
. Proceso. Presentaciéon de los . . ;
Y Ty . por funcionarios de algunas de las entidades
. Acuerdos de trabajo. Fechas que conforman la Red Tungurahua: AGOPAR-
de inicio y cierre del presupuesto TUN, la Direccién de Planificacién y el Centro
participativo del afio siguiente. de Formacién Ciudadana del Gobierno Provin-
cial, y de la SENPLADES.

Requerimientos

a) Concertacién previa entre el prefecto, alcaldes y presidente de la AGOPAR-
TUN, respecto de los criterios generales del proceso y de la asignacién de los
recursos.

b) Coordinacién del equipo técnico de apoyo: (i) los acuerdos metodolégicos;
(ii) conformacién de equipos interinstitucionales, y (iii) distribucién de res-
ponsabilidades.

¢) La demanda de apoyo técnico por parte de las parroquias debe permitir
organizar la participacién de los técnicos de la Red Tungurahua, para lo cual
deberd informarse a AGOPARTUN las fechas de las reuniones.

b. Eltaller
parroguial
preparatorio

Este constituye un momento de reflexién y de preparacién de los siguientes
pasos del proceso. Sus dos propésitos son: (i) acopiar los insumos necesarios
para que el proceso de consulta a la poblacién y la rendicién de cuentas en la
asamblea parroquial, sean efectivos, y (ii) acordar las acciones, establecer los
compromisos y plazos para realizar los preparativos necesarios para las reu-
niones “focales” (de decidirse por este camino los miembros de la junta) y de
la asamblea.

Los insumos se refieren a la informacién que serd presentada en las reunio-
nes “focales” y en la asamblea, cuya agenda también debe ser elaborada.

Los participantes seradn los miembros de la junta parroquial (presidente y
vocales), los integrantes del equipo técnico y los miembros del Consejo de Pla-
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nificacién. Se recomienda realizarlo al menos 15 dias antes de la fecha limite
de la asamblea, la que, de acuerdo al COOTAD, debe efectuarse hasta el 15 de
agosto.

Este taller conviene estructurarlo en tres pasos: sintesis de lo realizado en
el presente ejercicio, de cara a lo inicialmente programado; proyeccién para el
siguiente ejercicio, y preparacién de la asamblea.

¢Qué hemos hecho?

Sintesis
de lo realizado frente

alo programado ;Qué vamos

a hacer?

Proyecciones para el
siguiente ejercicio
Preparacién
de la asamblea
parroquial

Paso 1: ;Qué hemos hecho?

El propésito de este momento es reflexionar acerca de la gestion del gobier-
no parroquial durante el ultimo periodo. Comprende el analisis comparativo
entre las acciones, obras o inversiones planificadas —que constan en el PDOT,
el presupuesto participativo y el POA del afio en curso- con lo que efectiva-
mente se ha ejecutado o estd en proceso de ejecucion. Se recomienda por lo
tanto recurrir al POA para la revisién de “lo que se ha hecho”.

Antes de abordar la tarea del presupuesto, es conveniente realizar un eva-
luacién previa sobre la gestion, en particular sobre el ejercicio de las competen-
cias y la organizacion interna del gobierno parroquial, en la medida que de alli
pueden desprenderse acciones, medidas o inversiones a ser incorporadas en el
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presupuesto parroquial, para lo cual se deberia destinar una reunién especifica
antes del taller. Para este ejercicio serd 1til la aplicacién de la herramienta de
“autoevaluacién”™.

La primera pregunta empleada para el efecto es: ;qué se ha hecho durante
el presente ejercicio?, por lo que la tarea inicial serd la recopilacién de la infor-
macién respecto de las acciones cumplidas, o en proceso de ejecucién. Para la
identificacién de lo realizado se puede hacer una revisién sobre el instrumento
que mas haya sido utilizado, por ejemplo el POA o el presupuesto de ingresos
y gastos.

En esta revisién es conveniente recurrir a los sistemas o &mbitoes que se
consideran para organizar la informacién del PDOT; éstos son:

Econémico-productivo-
ambiental: que comprende el
fomento a la produccién agricola,
pecuaria, artesanal y el turismo, e
incluye ademas el campo ambien-
tal, relativo a la conservacién de
los recursos naturales.

Servicios basicos: entre
ellos: agua potable, disposi-
ci6én de aguas servidas, vias
y alumbrado publico.

Sectores sociales: educa-
cién, salud, cultura, atencién
prioritaria, recreacién, recu-
peracién patrimonial, etc.

15 Red Tungurahua; “Herramienta para la autoevaluacién de la gestién de los gobiernos parroquiales rurales”; sep-
tiembre 2013.
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Promocién y fortalecimiento
de las organizaciones de base.

Politico institucional:
fortalecimiento del gobierno
parroquial.

Conviene disponer de una matriz organizada por campos (como la que se
muestra en el recuadro adjunto), en la que se registren los proyectos o acciones,
la localidad, barrio o comunidad en la cual se ha intervenido, los beneficiarios,
las entidades que han participado en su ejecucién, los montos invertidos, y el
nivel de avance a la fecha de realizar este analisis.

: :Con Avance
¢Donde? <« > Recursos -
quien: Agosto Diciembre
Sélo el GPR
+ Proyectos | « Comunidad | o con apoyo « Estudio
; . » Monto .
+ Acciones | « Sector social | de otros + Iniciado
) o . « Fuente .
+ Gestién | « Beneficiarios | gobiernos o o concluido
entidades.

La segunda pregunta, sse ha cumplido con lo que estaba previsto?, permite
comparar la informacién recabada anteriormente con lo previsto en el presu-
puesto participativo, POA y Plan de Desarrollo.

Las conclusiones deben permitir establecer el nivel de cumplimiento de la
planificacién del territorio y el desarrollo parroquial.
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Para este propésito se pueden utilizar
las siguientes preguntas como elemen-
tos guia:

¢ Qué proyectos o acciones se han eje-
cutado —o se encuentran en proceso —
segun lo planificado?

¢ Qué proyectos o acciones se han reali-
zado por fuera de la planificacion pre-
vista y cudles fueron los motivos para
ello?

¢En qué dmbitos o zonas se ha concen-
trado la accion de la junta parroquial?
¢Qué proyectos o acciones no se han
realizado, pese a estar previstas en la
planificacién de la junta parroquial?
¢Existen campos prioritarios que no
han sido enfrentados o sectores que no
han sido atendidos?

¢Cudles han sido los factores que han
facilitado la ejecucién de las acciones
realizadas, y cudles los que han impe-
dido el emprendimiento de otras?

Aunque este ejercicio se centra enlas ac-
ciones realizadas en el afio en curso, se pue-
de ampliar la reflexién hacia los procesos
cuya concrecién demandan mayor tiempo,
como: el ejercicio de las competencias que
la ley establece para las juntas parroquia-
les, o los efectos logrados en el contexto del
desarrollo del territorio. En estos casos, las
conclusiones también se orientan a identi-
ficar las acciones que deben continuarse, o
reforzarse, en el siguiente afio.

Finalmente, se debe proceder a la iden-
tificacién de las acciones o proyectos que
se arrastrardn para el siguiente afio, distin-
guiendo aquéllos que responden a retrasos
en su ejecucién, los contemplados en el
PDOT o el POA que no se han realizado, y
aquéllos que provienen de las demandas de
la comunidad, y que no necesariamente se
encuentran previstos en los instrumentos
de planificacién. Este resultado constitui-
ra el principal contenido de la rendicién de
cuentas.

Paso 2: ;Qué vamos a hacer en el proximo afio?

El objetivo es identificar el listado de proyectos y acciones que serdn pro-
gramadas para el siguiente periodo, lo que basicamente implica analisis y re-
flexién, para lo cual se recomienda considerar los siguientes aspectos:

- Las conclusiones del anélisis de la gestién del periodo anterior (paso 1).

- El listado de los proyectos o acciones que no se han concluido, el mismo
que se desprende del punto anterior.

- Los proyectos y acciones que el PDOT sefala como prioritarios, o cuya eje-
cucién estd prevista dentro del periodo analizado.

+ Los valores presupuestados por el gobierno parroquial para el periodo pla-
nificado, asi como los montos asignados por los municipios, el gobierno
provincial o, eventualmente, por otros organismos del gobierno central o
entidades no gubernamentales. Hay que prestar especial atencién a la asig-
nacién del 10% del presupuesto del gobierno parroquial para los sectores
de la poblacién mas vulnerable o de atencién prioritaria.
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- Es necesario también analizar el ejercicio de las competencias del gobierno
parroquial, sefialando las nuevas responsabilidades que eventualmente asu-
mirfa, y su impacto en el presupuesto.

Conclusiones:
analisis del
ejercicio anterior

Proyectos por
concluir del
periodo anterior

Competencias
del GAD

:Qué vamos
a hacer?

Montos previstos Prioridades del
en el presupuesto [(EE8 plan de desarrollo

El resultado de este paso debe permitir identificar el listado de proyectos y
acciones que seran programadas para el siguiente periodo, incluyendo las que
se arrastran del afio anterior, y la disponibilidad de recursos que demanda su
ejecucion. Una matriz con los mismos campos empleados en el paso 1, facilita-
ra la construccién de esta propuesta. El otro resultado de este andlisis sera la
adopcién de las decisiones y acciones que permitan aprovechar los factores de
éxito y enfrentar los obstaculos identificados en la gestién parroquial.

El listado de proyectos y acciones serd insumo prioritario en la asamblea
local.

Paso 3:la preparacion de reuniones grupales previas y de
la asamblea parroquial

El punto de partida de este paso consiste en la decisién, o no, de los miem-
bros de la junta de realizar un conjunto de didlogos previos a la asamblea pa-
rroquial, o ir directamente a esta reunién. Los beneficios de realizar reuniones
“focales” con grupos especificos de la poblacién son: llegar a la asamblea con
delegados designados en esas reuniones, con posiciones y prioridades clara-
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mente establecidas por los diversos grupos de la comunidad. Esos delegados
corresponden tanto al territorio —barrios, recintos o comunidades— como a los
diversos sectores o grupos sociales con diversidad de intereses —mujeres, jove-
nes, adultos mayores, discapacitados, transportistas, productores, regantes,
etc. —, quienes pueden participar en la asamblea con demandas previamente
discutidas y priorizadas al interior de sus organizaciones o comunidades'®.

El propésito de este paso es organizar y preparar las reuniones grupales y la
asamblea parroquial, cuyo objetivo es el establecimiento de las prioridades de
la comunidad con relacién a los proyectos y acciones previstos por el gobierno
parroquial para el periodo siguiente. En el caso de la asamblea, el propésito es,
ademads, realizar la rendicién de cuentas del periodo anterior.

A mas de elaborar los contenidos de la rendicién de cuentas y la propuesta
del listado de proyectos y acciones prioritarias, la preparacién de la asamblea
debe asegurar la méxima representacién de la ciudadania, a fin de que sus re-
sultados expresen las prioridades de la comunidad y del territorio para la ges-
tién del gobierno parroquial en el siguiente afio. En consecuencia, la prepara-
ci6n de la asamblea comprende:

Organizacion de la informacion a ser presentada: ;qué se presenta?,
$cémo se expone?, ;quién lo hace?, etc.

Identificacién de participantes, asegurando la mayor representacién de los
grupos organizados (mujeres, jévenes, productores, regantes, etc.) y de ba-
rrios y/o comunidades de la parroquia. Deberdn también identificarse dele-
gados de otros GAD y entidades.

Disefio de la agenda y definicién de aspectos logisticos (lugar, fecha, hora,
etc.).

Teniendo en consideracién el caracter abierto al publico de la asamblea, su
preparacién debe tomar en cuenta aspectos logisticos adecuados.

16 La inclusion de este paso referido a la realizacién de reuniones previas con barrios u organizaciones se debe a la
iniciativa y al éxito obtenido en algunas parroquias que asi obraron; esas parroquias son Quinchicoto, Los Andes
y Cunchibamba.
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¢Qué se presenta?

Organizacién de (rendicién de cuentasy
la informacién listado de proyectos y
acciones)

« ¢Coémo se presenta?
+ ¢Quién prepara y presenta?

Representantes de:
- Barrios, comunidades del

Identificacion territorio.

de participantes + Organizaciones y grupos
sociales (mujeres, jévenes,

ancianos) o de productores,
regantes, etc.
+ GAD vy otras entidades

Preparacion

dela
asamblea

+ Disefio de la agenda de la
Agenda y detalles asamblea.

de la Asamblea « Definicién de local, fecha, hora.

- Convocatoria.
+ Logistica.

Disponibilidad de los equipos y materiales requeridos para las presenta-
ciones y actividades previstas (proyector de imdgenes, amplificacién, piza-
rras, etc.).

Realizacién oportuna y eficiente de la convocatoria, con los medios y me-
canismos mas id6neos a cada localidad (invitaciones, radio, perifoneo, hojas
volantes, etc.). Es importante que se garantice la presencia de los miembros
del consejo de planificacién parroquial y de los representantes de los otros
niveles de gobierno.

Preparacion de material de ficil comprension, para presentaciones, expo-
siciones, y otras actividades (carteles, presentaciones, videos, mapas), con-
siderando los tiempos designados para cada actividad.

Apoyos especiales. Complementariamente, el gobierno parroquial podra
solicitar el apoyo de un facilitador externo, en el caso de Tungurahua a la
Red Tungurahua.
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c. Priorizacion de demandas

Como se ha sefialado, este tercer momento se refiere a la priorizacién de
las demandas de la parroquia y puede realizarse en un solo acto, esto es en una
asamblea parroquial, o con un paso intermedio correspondiente a reuniones
previas con grupos del territorio (barrios y comunidades) o con grupos so-
ciales (de mujeres, jévenes, adultos mayores, discapacitados, transportistas,
productores, regantes, etc.)

c1. Reuniones
con “grupos
focales”

Si bien el propésito y el contenido de las reuniones preliminares y de la
asamblea son, en gran medida, los mismos —esto es, la priorizacién de las de-
mandas-, la diferencia radica en que las primeras tienen un caricter prepara-
torio y se encaminan a lograr acuerdos entre grupos que comparten intereses
similares, con el objetivo de llevar una posicién previamente consensuada a la
asamblea.

Como ya se ha dicho, son dos tipos de grupos sociales a ser consultados —
territoriales y sectoriales- y su seleccién dependera de su nivel de incidencia e
importancia en la parroquia.

Los grupos territoriales, co-
rresponden a los vecinos de los di-
versos sectores del territorio, como
son las comunas, barrios, comuni-
r dades, recintos, etc. a quienes les
r une la vecindad y, en consecuencia,

sus intereses son comunes y sus de-
mandas giran en torno al espacio
que comparten. Los representantes
a la asamblea seran sus dirigentes o
personas expresamente designadas
- en las reuniones previas, para llevar
la posicién del barrio o comunidad,
con relacién a las prioridades a ser
atendidas o gestionadas por el go-

bierno parroquial.

S
¢
(o
Q
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Alos grupos sectoriales
o “funcionales” les une, en
cambio, su misma condicién
(mujeres, jévenes, discapaci-

Discapacitados

Grupos
de Mujeres

Grupos
de jovenes
TN

tados) o la actividad comun
que realizan (productores,
regantes, transportistas,
etc.) y, sin necesidad de ser
del mismo sector territorial,

Productoreses; s sessseeeseens
[ 5

Regantes %%

pueden ser de varios rinco-
nes de la parroquia (barrios,
recintos, comunidades).

El riesgo de no mantener etc.
un didlogo previo con estos
grupos, es el de que sus voces, intereses y demandas, puedan perderse o ser
minimizadas en la asamblea. Al igual que en las reuniones con los grupos te-
rritoriales, los delegados a la asamblea seran designados por los participantes
en la reunién y llevardn sus demandas prioritarias acordadas por el grupo al
que representen.

Estas reuniones, territoriales o sectoriales, deberdn ser organizadas y con-
vocadas por el presidente o alguno de los miembros de la junta parroquial;
su conduccién puede ser previamente acordada, de manera que pueda ser un
representante de los sectores sociales o alguno de los integrantes de la junta.
Es recomendable que en estas reuniones participen los miembros del consejo
de planificacién de la parroquia.

=

Como se ha dicho, la asamblea tiene dos propésitos: a) la rendicién de cuen-
tas del ejercicio anterior, y b) el acuerdo sobre las prioridades para el siguiente
periodo. En consecuencia, podra ser programada en cuatro momentos: aper-
tura e introduccion, rendicién de cuentas, definicién de prioridades de manera
concertada, conclusiones y cierre.

c2. Asamblea
parroquial |:
de priorizacion
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Momentos
de la asamblea

1. Aperturae
introduccién

2. Rendicién de
cuentas

3. Definicién de
prioridades

4. Conclusiones
y cierre

1. Apertura e introduccion

Es recomendable iniciar la asamblea con la bien-
venida y la informacién sobre el desarrollo de la reu-
nion, a cargo del presidente o un miembro de la junta
parroquial, quien expondrd los objetivos, la agenda y el
horario. Adema4s, un resumen de los actores asistentes
permite legitimar la asamblea.

2. Rendicién de cuentas

A este momento corresponde la presentacion de los
avances y logros del periodo anterior, con base en los
resultados obtenidos en el taller parroquial prepara-
torio (Paso 1: ;Qué hemos hecho?). La presentacién da
cuenta de las acciones y proyectos programados, su ni-
vel de ajuste con lo previsto en el POA y el presupuesto
participativo del afio anterior, los montos invertidos,
el avance de las obras, etc. Esta exposicién tiene un ca-
racter informativo; sin embargo, al finalizar conviene
abrir un espacio para que los asistentes aporten con
opiniones u observaciones, que aclaren o enriquezcan
la presentacién de las acciones cumplidas.

3. Definicion de prioridades

Esta actividad constituye la parte central de la asamblea y supone: a) la

presentacién de la propuesta de proyectos o acciones acordados por los secto-
res (territoriales o sociales), y b) el pronunciamiento de la asamblea sobre las
prioridades identificadas.

a.Presentacion argumentada de la propuesta de proyectos y acciones
a ser priorizados por la asamblea para el presupuesto del siguiente afio (que
fuera elaborada en el taller preparatorio o como resultado de las reuniones
territoriales o sectoriales). Esta presentacién debera estar organizada por

campos:

- Econémico-productivo-ambiental,
- Servicios basicos (agua potable, alcantarillado, vias),
- Sectores sociales (educacién, salud, cultura, recreacién, vulnerables)

+ Promocién y fortalecimiento de las organizaciones de base.
- Fortalecimiento organizacional del gobierno parroquial.
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Ambitos o campos
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ecsee
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Econémico Servicios Sectores Institucional Fortalecimiento
productivo bésicos sociales nstituciona organizativo

Se recomienda realizar esta presentacion a través de laminas o carteles, or-
denados por campos, con lo cual se asegura que los proyectos o acciones estén
visibles durante el debate.
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Participantes:

+ Ciudadanos del territorio parroquial, delegados de
organizaciones territoriales y sectoriales.

- Consejo de Participacién

« Junta Parroquial

+ Delegados de GAD Municipal y Provincial

+ Delegados de entidades del Gob. Central

Agenda de la asamblea:
a. Apertura e introduccién
b. Rendicién de cuentas.
c. Definicién de prioridades:
+ Presentacion del listado de proyectos y acciones.
+  Pronunciamiento de la Asamblea:
- Conformacién en grupos por interés y/o
afinidad.
- Analisis en grupos
+ Nominacién de relator para exponer los resultados
en el pleno.
+  Priorizaciéon segin método propuesto
- Presentacién de resultados en plenaria,
aclaraciones y ajustes
d. Conclusiones y cierre

Campos a considerar:

+ Econémico productivo

+ Servicios basicos (agua potable, alcantarillado, energia,
vias)

« Sectores sociales (educacién, salud, seguridad, etc.)

+ Organizacién social

« Fortalecimiento institucional

Propuesta de los proyectos:

+ Demandas de la comunidad (territorio y sectores)

- Obras en ejecucién

« Prioridades del Plan de Desarrollo y ordenamiento
Territorial.
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b.Pronunciamiento de la asamblea

Para el pronunciamiento de la asamblea se puede recurrir a:

1. Organizar grupos de didlogo, de acuerdo a los campos en los que se
inscriben los proyectos y acciones. Es conveniente asegurar que un vocal
o un miembro del Consejo de Planificacién participe en cada uno de los
grupos de didlogo.

2. Visualizacion de proyectos y acciones. Sera ttil contar con papelotes
o carteles que visualicen con claridad los proyectos y acciones propuestos
del campo tratado por el grupo.

3. Explicacién de la tarea y modalidad. El presidente, u otro miembro de

la junta parroquial, explica la modalidad acordada para definir las prio-
ridades. Para el efecto se podran conformar, sin alterar el orden cémo
estan ubicados en la sala, pequefios subgrupos (grupos de tres o cuatro
participantes), quienes discutirdn por pocos minutos (no mas de diez),
y consignaran su prioridad sobre los tres proyectos o acciones de mayor
prioridad. Para este fin se podra recurrir a la entrega de tarjetas para en
ellas escribir la prioridad, stickers adhesivos o imitaciones de billetes, que
permiten hacer mas evidente la prioridad asignada por los grupos parti-
cipantes.
La pregunta orientadora para el efecto puede ser: de la propuesta plan-
teada por el gobierno parroquial, ;cudles son las tres necesidades mds impor-
tantes a ser atendidas por el GPR en el préximo afio?. Esta pregunta se la
puede complementar con las siguientes: jexisten necesidades prioritarias
no consideradas en el listado presentado? ;Cudles?

4. Recoger y organizar resultados. Los resultados obtenidos serdn socia-
lizados y organizados con todos los participantes de la asamblea.

Para el resumen general se puede utilizar la matriz con la que se trabajé en

la reunién preparatoria.

Prioridad

Proyectos, acciones

-, Comunidad - sector social
o gestion

4. Conclusiones y cierre

Al finalizar la asamblea, el presidente realizard una sintesis de los resulta-
dos alcanzados y definird los siguientes pasos: elaboracién del anteproyecto
del presupuesto, reuniones con los gobiernos provincial y municipal para con-
cretar los acuerdos de apoyo financiero y técnico a partir de las prioridades
establecidas en la asamblea, y otras actividades que permitan lograr la conse-
cucién de los resultados acordados con la ciudadania.
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d. Elaboracion
del acta
del presupuesto
participativo

Con los resultados de la asamblea parroquial, la junta elaborara el acta res-
pectiva (ver en anexo el modelo de acta) y el anteproyecto de presupuesto. Para
ello se puede recurrir al siguiente modelo de matriz:

Monto Fuente de financiamiento

estimado -
($) GPR HGPT Municipio Otro

Proyectos,
acciones o
gestion

Comunidad -
sector social

e. Asamblea lI
de validacion

El Art. 241 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas es-
tablece la obligatoriedad de que el resultado final de este proceso —esto es, el
anteproyecto de presupuesto— deba ser conocido por la asamblea local y emita,
mediante resolucién, su conformidad con las prioridades de inversién defini-
das en dicho documento.

Este mandato conduce a la necesidad de informar y recibir de la comunidad
su aceptacién final al anteproyecto de presupuesto.

Es importante que, asi como el proceso arrancé con un evento provincial
de “lanzamiento”, igualmente se cierre con un acto en el que se establezca el
acuerdo y compromiso de los tres niveles de gobierno para su implementacién
en el afio siguiente. Para ello, la AGOPARTUN (en el caso de Tungurahua), po-
dré ser la instancia que recoja los documentos de las parroquias y organice
el encuentro provincial de gobiernos auténomos descentralizados de Tungu-
rahua.

Proceso de elaboracion del presupuesto participativo |
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Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participardn de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construcciéon
del poder ciudadano.

En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacién integradas por autoridades electas, representan-
tes del régimen dependiente y representantes de la sociedad
del ambito territorial de cada nivel de gobierno. La participa-
cién en estas instancias se ejerce para:

(1) Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales
entre los gobiernos y la ciudadania.

(3) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos-

Para la consecucién del buen vivir, a las personas y a las co-
lectividades, y sus diversas formas organizativas, les corres-
ponde: Participar en todas las fases y espacios de la gestién
publica y de la planificacién del desarrollo nacional y local, y
en la ejecucién y control del cumplimiento de los planes de
desarrollo en todos sus niveles.
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Priorizacion del gasto. Las prioridades se establecen desde
las unidades bésicas de participacién y seran recogidas por la
Asamblea Local o la maxima instancia de participacién. El cal-
culo definitivo de ingresos presentard el Ejecutivo (el 15.08) a
la asamblea local como insumo para la definicién participativa
de las prioridades de inversion. La asamblea local define prio-
ridades anuales de inversién en funcién de los lineamientos
del PDOT, que seran procesadas por el Ejecutivo e incorpora-
das al presupuesto de dependencias y servicios.
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COOTAD

Art. 234

Contenido. El presupuesto participativo contempla ingresos
y egresos de acuerdo con prioridades del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y bajo los principios de participacién
definidos en la Constitucién

Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas

Art. 34

Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Nacional de Desarrollo
es la méxima directriz politica y administrativa para el disefio
y aplicacion de la politica publica y todos los instrumentos,
dentro del ambito definido en este Cédigo. Su observancia es
obligatoria para el sector publico e indicativo para los demas
sectores.

El Plan Nacional de Desarrollo articula la accién publica de
corto y mediano plazo con una visién de largo plazo, en el
marco del Régimen de Desarrollo y del Régimen del Buen
Vivir previstos en la Constitucién de la Republica.

Se sujetan al Plan Nacional de Desarrollo las acciones,
programas y proyectos publicos, el endeudamiento publico,

la cooperacién internacional, la programacién, formulacién,
aprobacién y ejecucién del Presupuesto General del Estado y
los presupuestos de la banca publica, las empresas publicas de
nivel nacional y la seguridad social.

Los presupuestos de los gobiernos auténomos descentraliza-
dos y sus empresas publicas se sujetaran a sus propios planes,
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y sin menoscabo
de sus competencias y autonomias. El Plan Nacional de Desa-
rrollo articula el ejercicio de las competencias de cada nivel de
gobierno.

Ley Organica de Participacién Ciudadana

Art. 64

La participacion local. En todos los niveles de gobierno exis-
tirdn instancias de participacién con la finalidad de: numeral
4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicién de cuentas y control social

Art. 89

Definicion. Se concibe la rendicién de cuentas como un pro-
ceso sistemdtico, deliberado, interactivo y universal, que in-
volucra a autoridades, funcionarios y funcionarias o represen-
tantes y representantes legales, segtn sea el caso, que estan
obligadas u obligados a informar y someterse a evaluacién de
la ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de su
gestién y en la administracién de recursos publicos

Art. 90

Sujetos obligados. Las autoridades del Estado, electas o

de libre remocién,..., estan obligados a rendir cuentas,... en
caso de incumplimiento de dicha obligacién, se procedera de
conformidad con la Ley Organica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social.
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Art. 91

Objetivos. La rendicién de cuentas tiene los siguientes obje-
tivos:1. Garantizar a los mandantes el acceso a la informaciéon
de manera periédica y permanente, con respecto a la gestién
publica; 2. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el
control social de las acciones u omisiones de las gobernantes
y los gobernantes, funcionarios y funcionarias, o de quienes
manejen fondos publicos; 3. Vigilar el cumplimiento de las
politicas publicas; y, 4. Prevenir y evitar la corrupcién y el mal
gobierno.

Art. 92

Del nivel politico. Las autoridades elegidas por votacién
popular estdn obligadas a rendir cuentas, segin el caso, prin-
cipalmente sobre: 1. Propuesta o plan de trabajo planteados
formalmente antes de la campana electoral; 2. Planes estra-
tégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales; 3.
Presupuesto general y presupuesto participativo; 4. Propues-
tas, acciones de legislacién, fiscalizacién y politicas publicas;
0, 5. Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a
nivel local, nacional e internacional.

o
Ley Organica de Participacién Ciudadana

Art. 93

Del nivel programatico y operativo. Las funcionarias y los
funcionarios, directivos y los responsables de la conduccién
de unidades administrativas, administraciones territoriales,
empresas, fundaciones y otras organizaciones que manejen
fondos publicos, estan obligados principalmente, a rendir
cuentas sobre: 1. Planes operativos anuales; 2. Presupuesto
aprobado y ejecutado; 3. Contratacién de obras y servicios;
4. Adquisicién y enajenacién de bienes; y, 5. Compromisos
asumidos con la comunidad. Art. 95.- Periodicidad.- La
rendicién de cuentas se realizard una vez al afio y al final de la
gestién, teniendo en consideracion las solicitudes que realice
la ciudadania, de manera individual o colectiva, de acuerdo
con la Constitucién y la ley.
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Ley del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social

Art. 10

La Rendicién de Cuentas deberia entregar, al menos, informa-

cién sobre:

+ Cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos.

+ Ejecucién del presupuesto institucional.

+ Cumplimiento de los objetivos y el plan estratégico de la
entidad.

+ Procesos de contratacién publica.

+ Cumplimiento de recomendaciones o pronunciamientos
de las entidades de la Funcién de Transparencia y Control
Social y la Procuraduria General del Estado.

+ Cumplimiento del plan de trabajo presentado ante el
Consejo Nacional Electoral, en el caso de las autoridades de
eleccién popular.

+ Enel caso de las empresas publicas y de las personas
juridicas del sector privado que presten servicios publi-
cos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades
de interés deberdn presentar balances anuales y niveles
de cumplimiento de obligaciones laborales, tributarias y
cumplimiento de objetivos.

+ Las demads que sean de trascendencia para el interés colec-
tivo.

Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

Art. 235

Plazo de la estimacion provisional. Corresponderi a la di-
reccién financiera o a quien haga sus veces, efectuar antes del
30 de julio, una estimacién provisional de los ingresos para el
préximo ejercicio financiero.

Art. 237

Plazo para el cilculo definitivo. En base a la estimaci6én
provisional de ingresos, el ejecutivo local, con la asesoria del
jefe de la direccién financiera y las dependencias respectivas,
establecera el célculo definitivo de los ingresos y sefialard a
cada dependencia o servicio hasta el 15 de agosto, los limites
del gasto a los cuales deberan cefiirse en la formulacién de sus
respectivos proyectos de presupuesto.

Art. 238

Participacion ciudadana en la priorizacién del gasto. Las
prioridades de gasto se establecerdn desde las unidades basi-
cas de participacién y seran recogidas por la asamblea local o
el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado
se establezca como maxima instancia de participacion. El
calculo definitivo de ingresos serd presentado en el mismo
plazo del inciso anterior, por el ejecutivo, en la asamblea
local como insumo para la definicién participativa de las prio-
ridades de inversion del afo siguiente.
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Plazo. Todas las dependencias de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre
de cada afio su plan operativo anual y el correspondiente pre-
Art. 233 | supuesto para el afio siguiente, que contemple los ingresos y
egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el
plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los princi-
pios de la participacién definidos en la Constitucién y la ley.

Responsabilidad de la unidad financiera. Los programas,
subprogramas y proyectos de presupuesto de las dependencias
y servicios de los gobiernos auténomos descentralizados debe-
ran ser presentados a la unidad financiera o a quien haga sus
veces, hasta el 30 de septiembre, debidamente justificados,
con las observaciones que creyeren del caso.

Art. 239

Anteproyecto de presupuesto. Sobre la base del clculo de
ingresos y de las previsiones de gastos, la persona responsable
Art. 240 | delas finanzas o su equivalente preparard el anteproyecto

de presupuesto y lo presentard a consideracién del Ejecutivo
local hasta el 20 de octubre.

Participacion ciudadana en la aprobacion del antepro-
yecto de presupuesto. El anteproyecto de presupuesto sera
conocido por la asamblea local o el organismo que en cada go-
bierno auténomo descentralizado se establezca como maxima
instancia de participacion, antes de su presentacién al érgano
legislativo correspondiente, y emitird mediante resolucion

su conformidad con las prioridades de inversién definidas en
dicho documento. La resolucién de dicho organismo se adjun-
tard a la documentacién que se remitira conjuntamente con el
anteproyecto de presupuesto al érgano legislativo local.

o0
Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

Art. 241

Sujecion a los planes de desarrollo y ordenamiento te-
rritorial. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
Art. 49 seran referentes obligatorios para la elaboracién de planes de
inversion, presupuestos y demads instrumentos de gestién de
cada gobierno auténomo descentralizado.

Finanzas Publicas

Codigo Organico de Planifica-
ciény
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Ley Organica de participacién
ciudadana

Art. 69

Articulacion de los presupuestos participativos con

los planes de desarrollo. La participacién ciudadana se
cumplira, entre otros mecanismos, mediante el proceso de
elaboracién del presupuesto participativo, de acuerdo con los
lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo
Nacional de Planificacién Participativa y los consejos locales
de planificacién participativa del nivel territorial correspon-
diente.

Estos planes deberdn ser elaborados de abajo hacia arriba, o
promover la sinergia necesaria entre los planes de desarrollo
de los diferentes niveles territoriales.

11

COOTAD

Art. 304

Sistema de participaciéon ciudadana. Los gobiernos auté-

nomos descentralizados conformaran un sistema de parti-

cipacién ciudadana, que se regulara por acto normativo del

correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura 'y

denominacién propias.

El sistema de participacién ciudadana se constituye para:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respecti-
vas circunscripciones; asi como, conocer y definir los objeti-
vos de desarrollo territorial, lineas de accién y metas;

b) Participar en la formulacién, ejecucién, seguimiento y eva-
luacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento terri-
torial; y, en general, en la definicién de propuestas de inver-
si6n publica;

c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;
d) Participar en la definicién de politicas publicas;
e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacién para
el tratamiento de temas especificos que se relacionen con
los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos de
interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la
formulacién y gestién del plan, quienes se reunirdn tantas
veces como sea necesario. Los grupos de interés conforma-
dos prepararan insumos debidamente documentados que
serviran para la formulacién del plan;

Fortalecer la democracia local con mecanismos permanen-

tes de transparencia, rendicioén de cuentas y control social;

g) Promover la participacién e involucramiento de la ciudada-
nia en las decisiones que tienen que ver con el desarrollo de
los niveles territoriales; y,

h) Impulsar mecanismos de formacién ciudadana para la ciu-
dadania activa.

f

~
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El sistema de participacién estara integrado por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y represen-
tantes de la sociedad de su dmbito territorial.

La méxima instancia de decisién del sistema de participacién
sera convocada a asamblea al menos dos veces por afio a
través del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo descen-
tralizado.

El sistema de participacién ciudadana designara a los repre-
sentantes de la ciudadania a los consejos de planificaciéon del
desarrollo correspondientes.

Art. 304

Participacion ciudadana en la priorizaciéon del gasto. Las
prioridades de gasto se estableceran desde las unidades basi-
cas de participacién y seran recogidas por la asamblea local o
el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado
se establezca como maxima instancia de participacién. El cal-
culo definitivo de ingresos sera presentado en el mismo plazo
del inciso anterior, por el ejecutivo, en la asamblea local como
insumo para la definicién participativa de las prioridades de
Art. 238 | inversion del afio siguiente.

La asamblea local o el organismo que en cada gobierno auté-
nomo descentralizado se establezca como méxima instancia
de participacién, considerando el nivel presupuestario, defi-
nira prioridades anuales de inversién en funcién de los linea-
mientos del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial,
que seran procesadas por el ejecutivo local e incorporadas en
los proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios
de los gobiernos auténomos descentralizados.

11

COOTAD

Participacion ciudadana en la aprobacién del antepro-
yecto de presupuesto. El anteproyecto de presupuesto sera
conocido por la asamblea local o el organismo que en cada go-
bierno auténomo descentralizado se establezca como maxima
instancia de participacién, antes de su presentacién al érgano
legislativo correspondiente, y emitird mediante resolucién

su conformidad con las prioridades de inversion definidas en
dicho documento. La resolucién de dicho organismo se adjun-
tard ala documentacién que se remitird conjuntamente con el
anteproyecto de presupuesto al érgano legislativo local.

Art. 241
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Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas

Art. 28

Conformacion de los Consejos de Planificacion de los

Gobiernos Autonomos Descentralizados. Los Consejos

de Planificacién se constituirdn y organizardn mediante acto

normativo del respectivo Gobierno Auténomo Descentrali-

zado; y, ... Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales,

el Consejo de Planificacién estara integrado de la siguiente

manera:

1. El Presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demds vocales de la Junta Parro-
quial;

3. Un técnico ad-honoren o servidor designado por el Presi-
dente de la Junta Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de parti-
cipacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus
actos normativos respectivos.

Art. 29

Funciones. Son funciones de los Consejos de Planificacién de

los gobiernos auténomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emi-
tir resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién
ante el 6rgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordena-
miento territorial con los planes de los demads niveles de go-
bierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria
cuatrianual y de los planes de inversién con el respectivo
plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacién de la gestién de cooperacién in-
ternacional no reembolsable con los respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan
de desarrollo y de ordenamiento territorial de los respecti-
vos niveles de gobierno; y,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territo-
rial.

13

Constitucion
de la Republica

Art. 96

Se reconocen todas las formas de organizacién de la socie-
dad como expresion de la soberania popular para desarrollar
procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones

y politicas publicas y en el control de todos los niveles de
gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas
que prestan servicios publicos.
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Anexo 2
Modelo de Acta de reunion preparatoria
del Presupuesto Participativo

Lugar y fecha
En Gobierno Auténomo Descentralizado, Parroquia siendo
las se retnen los y las ciudadanos /as en reunién preparatoria, para

conocer la gestién llevada a cabo en su localidad y definir las obras prioritarias
para el ejercicio presupuestario 2014, de acuerdo con su PDOT y acorde a las
competencias de los GAD.

Con la participacion de ... ciudadanos/as,......c...... hombresy..... mujeres,
se realiz6 la reunién preparatoria y,mediante un proceso de andlisis y reflexién
sobre las prioridades de la parroquia, basado en criterios de planificacién, solida-
ridad, beneficiarios y demandas, se definieron las propuestas ciudadanas priori-
zando las siguientes:

H. Gobierno Provincial

Orden de L Unidad de Costo

prioridad Propuesta og:a Ubicacion = 5.0 " | Leferencial OPservaciones

Gobierno Municipal

Orden de i Unidad de Costo

prioridad Propuesta og:a Ubicacion = 1.0 " | Leferencial OPservaciones

| Guia para la elaboracion del presupuesto participativo y rendicion de cuentas



Gobierno Parroquial

Orden de T‘illzo Unidad de Costo

Propuesta icacién 5 q Observaciones
P Ub medida referencial b

prioridad

obra

Gestién parroquial

Linea Estado

Propuesta estratégica actual

Meta # Beneficiarios

La reunién preparatoria conté con la presencia y apoyo de los siguientes téc-
nicos / funcionarios/ concejales / alcalde, de los siguientes GAD:

PRESIDENTE /A GAD PARROQUIAL DELEGADO DEL CONSEJO
DE PLANIFICACION PARROQUIAL

SECRETARIO/A CONTADOR/A GAD PARROQUIAL

Anexos |
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Anexo 3
Modelo de Acta de aprobacion
del presupuesto participativo

Lugar y fecha
En el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia............... siendo
las se retnen los y las ciudadanos /as en asamblea parroquial, para cono-

cer la gestién llevada a cabo en su localidad y definir las obras prioritarias para el
ejercicio presupuestario 2014, de acuerdo con su PDOT y acorde a las competen-
cias de los GAD.

Con la participacién de... ciudadanos/as, ... hombresy . mujeres, se rea-
liz6 la asamblea parroquial y mediante un proceso de analisis y reflexién sobre
las prioridades de la parroquia, basado en criterios de planificacién, solidaridad,
beneficiarios y demandas, se definieron las propuestas ciudadanas priorizando
las siguientes:

H. Gobierno Provincial

Orden de L Unidad de Costo

prioridad Propuesta og:a Ubicacion = 1.0 " | Leferencial OPservaciones

Gobierno Municipal

Orden de Pr ta T(il[;o Ubicacién Unidad de Costo
opues e medida referencial

obra

Observaciones

prioridad
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Gobierno Parroquial

Orden de T‘iilzo Unidad de Costo

Propuesta Ubicacién 5 5 Observaciones
medida | referencial

prioridad

obra

Gestion parroquial

Linea Estado

Propuesta estratégica actual

Meta # Beneficiarios

La asamblea parroquial, conté con la presencia y apoyo de los siguientes téc-
nicos / funcionarios/ concejales / alcalde, de los siguientes GAD:

PRESIDENTE /A GAD PARROQUIAL DELEGADO DEL CONSEJO
DE PLANIFICACION PARROQUIAL

SECRETARIO/A CONTADOR/A GAD PARROQUIAL

Anexos |
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Anexo 4
Modelo de agenda de la asamblea parroguial

Tiempo

15

Actividad

Apertura

Modalidad

Palabras del presidente del
GPR indicando el objetivo y
agenda de la asamblea

Material

Carteles

15

Anilisis de
participantes

Dindmica para conocer
numero y representacion de
los asistentes:

- Numero de hombres y
mujeres

- Representacién territo-
rial: nimero por comuni-
dad, barrio o sector.

- Representacién organi-
zativa: nimero organiza-
ciones, grupos, sectores
presentes

Lista de registro de partici-
pantes, que permite validar
la asamblea Parroquial
como Consejo de Partici-
pacién

30a45

Rendicién de
cuentas

Presentacién de resumen

de:

- Actividades, proyectos,
gestiones realizadas en el
afio vigente.

- Logros y resultados prin-
cipales alcanzados.

- Uso de recursos financie-
ros: propios del GPR y de
HGPT, municipio, otros.

- Listado proyectos de
arrastre

- Conclusiones y linea-
mientos para el presu-
puesto participativo del
siguiente afio

Papelotes o power point, con
material a ser expuesto.
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a) Presentacién del PDOT:
listado de proyectos,
acciones, gestiones por
campo

b) Priorizacién: (i) debate
en mini grupos; (ii)
pronunciamiento; (iii)
identificacién de otras
demandas prioritarias

Para la priorizacién y deba-

Organizar el trabajo en
plenaria o grupos.

Si es en grupos, asegurar
que al menos un vocal parti-
cipe en cada uno de ellos.
Contar con papelotes para
visualizarlos listados de
proyectos por campos.
Explicar la modalidad para
definir prioridades

60’ Prioridades .
te, las preguntas orientado-
ras son:
¢Cudles son las 3 necesi- Ejemplo: colocacién de tres
dades mds importantesa | nyioridades / stickers en la
ser atendidas por el GPR | | tviz de campos
en el afio siguiente?
;Existen necesidades prio-
ritarias no consideradas Recoger tarjetas sobre
en el listado del PDOT? temas nuevos y ubicar en
éCudles? cartel de los campos.
- Resumen de proyectos, . .
. p . ’Y Presidente debe ser expli-
. acciones y gestién parael | . )
Conclusiones e cito en los pasos que dard
15 y préximos ., para incluir los resultados
- Pasos: documentacién ..
pasos en el presupuesto partici-

(acta)
- Otros pasos a realizar.

pativo.

Cierre
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Anexo 3
Carta del Prefecto Provincial
a los Alcaldes de Tungurahua

Ambato junio 4, 2013

Sefiores a” 0225
Alcaldes Cantonales
Presente

De thi consideracién:

Como es de su conocimiento el jueves 30 de mayo, en la sesién ordinaria del Consejo
Provincial, se traté como octavo punto del orden del dia el “andlisis de acciones a seguir
para la elaboracién del presupuesto participativo del 2014" resolviéndose llevar adel
algunas acciones preliminares que aseguren una adecuada preparacion de los
presupuestos participativos del préximo afio.

En la medida en que los plazos establecidos en el COOTAD, determinan que al 30 de julio
debera estar elaborada la estimacién provisional de ingresos de los GAD's y al 15 de
agosto, definidas las prioridades de gasto a través de asambleas locales, se evidencia la
necesidad de arrancar ya, de manera de llegar, este afo, a esos resultados, con base en una
revision de los avances y logros parciales alcanzados a la fecha en la aplicacién del
presupuesto participativo del 2013. Para esto se plantea:

e Prom reuni de reflexion y andlisis de avances y resultados entre los tres
niveles de GAD’s, para lo cual se podrian realizar reuniones cantonales de trabajo
con la participacién de los presidentes de los Gobiernos Parroquiales, el GAD
municipal y el HGPT.

e Lo anterior servird para tres resultados: ajustar el proceso de elaboracién del
presupuesto participativo en el 2014, promover un mayor compromiso y
pamcnpacnén de los tres niveles de GAD’s en los procesos, cada uno en el

limi de sus comp ias, y contar con mayor claridad respecto de las
asngnac:ones de los municipios, parroquias y HGPT en el presupuesto 2014 de los
gobiernos parroquiales.

e Estas reuniones contaran con la facilitacién y asistencia de la Red Tungurahua,
particularmente de AGOPARTUN, el HGPT y la SENPLADES.

Por lo anterior me permito informar a usted que en el transcurso de la semana
comprendida entre el lunes 10 y el viernes 14 de junio, se llevardn a cabo las citadas
reuniones, siendo en consecuencia de trascendental lmportancna su presenc:a asi como la
de los sefiores directores departamentales que usted c e, dema
coordinar con usted la fecha precisa de esta reunion.

Prefecto Provincial Q-u

Ambato iunio 4.2013 SECRFTA
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Este documento contiene la guia para
el proceso de elaboracién de los pla-
nes operativos anuales -POA, por
parte de los gobiernos parroquiales de
Tungurahua.

Ha sido preparada a partir de la ex-
periencia desarrollada por la Red Tun-
gurahua en el proceso de apoyo parala
formulacién de los planes operativos
2013 de las parroquias.

Esta guia podrd ademads servir
como referencia y material de apoyo
para el resto de gobiernos parroquia-
les del pais.
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;Que es y para qué sirve
el plan operativo anual?

E1POA esla herramienta de planificacién que posibilita organizar el trabajo de
los integrantes del gobierno parroquial y realizar el seguimiento, monitoreo y
evaluacién de los proyectos, actividades, acciones y del presupuesto que se in-
vierte en el territorio, dentro de los plazos establecidos. Es un documento guia
para organizar el trabajo, los proyectos, acciones e inversiones a partir de las
prioridades establecidas. Su formulacién debe guardar relacién con el resto de
instrumentos de planificacién: plan de desarrollo y ordenamiento territorial,
presupuesto participativo, presupuesto de ingresos y gastos y el plan anual de
compras.

El POA facilita la toma de decisiones oportunas y es un insumo valioso
para evaluar la gestién de las autoridades parroquiales y el cumplimiento de
los compromisos asumidos para atender las prioridades de la poblacién en el
territorio. Ademads, de acuerdo a lo establecido por el Cédigo Organico de Pla-
nificacién y Finanzas es una herramienta obligatoria para los GAD.

Los gobiernos parroquiales rurales, luego del ejercicio participativo de sus
presupuestos, deben elaborar el presupuesto anual de ingresos y gastos, el
plan anual de compras y el plan operativo anual, los mismos que contienen
los proyectos, acciones y gestiones sobre las cuales la parroquia concentrara
sus esfuerzos en el afio calendario.

En sintesis, el Plan Operativo Anual es el documento que contiene la pla-
nificacién de la gestion del gobierno parroquial para el ejercicio anual. En ese
documento las autoridades parroquiales definen las metas, objetivos e indi-
cadores; los proyectos, actividades y acciones a ejecutarse en los 12 meses del
ano (afio fiscal que inicia el 1 de enero y termina el 31 de diciembre).

| Guia para la elaboracién del Plan Operativo Anual



;Cuando se debe elaborar?

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentraliza-
ci6n-COOTAD, establece los plazos y tiempos para elaborar el presupuesto
participativo, el presupuesto anual y el plan operativo anual, por lo que el POA
es parte de la planificacién y debera realizarse en correspondencia con el pre-
supuesto.

Art. 233.- Plazo.- Todas las dependencias de los gobiernos auténomos descentraliza-
dos deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su plan operativo anual
y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que contemple los ingresos y
egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo y or-
denamiento territorial y bajo los principios de la participacién definidos en la Consti-
tucion y la ley.

iCuando se debe elaborar? | §5
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i Queé se requiere?

Los insumos basicos que un gobierno parroquial requiere para elaborar su
POA son: el plan de desarrollo y ordenamiento territorial-PDOT, el plan plu-
rianual, las prioridades establecidas en el presupuesto participativo y el listado
de proyectos no concluidos. Complementariamente, conocer las competencias
establecidas en el COOTAD para los gobiernos parroquiales.

PDOT:
4 ASAMBLEA:
prioridades de la
Plan plurianual: comunidad
metas por ciclos
anuales
Presupuesto
Proyectos participativo:
por concluir: listado proyectos
listado de inversién
Presupuesto:
+ Ingresos
+ Gastos

)

Plan anual de
compras-PAC
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PDOT. Enla medida en que esta herramienta —obligatoria paralos GAD'- es el
instrumento de planificacién del desarrollo del territorio parroquial, interesa
extraerlos objetivos estratégicos alli establecidos y las orientaciones fundamen-
tales del plan operativo.

Plan plurianual. Contiene las metas esperadas para cada uno de los objetivos
definidos en el PDOT, asi como la inversion prevista para un periodo de cuatro
afos. Interesa contar con las metas establecidas para el afio para el cual se estd
elaborando el POA.

Proyectos por concluir. Se requiere un listado de los proyectos no concluidos
(o que se prevé no serdn concluidos) al final del periodo anterior y que deman-
den gestién e inversién durante el siguiente afio.

Prioridades de la comunidad. Las prioridades de inversién acordadas en las
asambleas locales de presupuesto participativo, se convierten en los mandatos
para la gestién del gobierno parroquial; por tanto deberan considerarse en la
formulacién del POA.

Competencias. Al respecto interesa que los miembros del gobierno parro-
quial tengan conocimiento claro del alcance de cada una de las competencias.
En anexo 1 se incluye el lista de competencias establecidas en el Art. 65 del
COOTAD.

|

1 Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas. Art. 49.- Sujecién a los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para
la elaboracién de los planes de inversién, presupuestos y demds instrumentos de gestién de cada gobierno auto-
nomo descentralizado.

Qué se requiere? |
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; Queé contiene el POA?

El COOTAD establece:

Art. 234.- Contenido.-Cada plan operativo anual debera contener una descripcién de
la magnitud e importancia de la necesidad publica que satisface, la especificacién de sus
objetivos y metas, la indicacién de los recursos necesarios para su cumplimiento.

Los programas deberan formularse en funcién de los planes de desarrollo y de ordena-
miento territorial.

A fin de hacer posible su evaluacién técnica las dependencias de los gobiernos auténo-
mos descentralizados deberan presentar programas alternativos con objetivos de corto,
mediano y largo plazo.

De conformidad con el Art. 54 del Cédigo Organico de Planificacién y Fi-
nanzas Publicas, las instituciones publicas, excepto los GAD, deben reportar
a la SENPLADES sus instrumentos de planificacién. Esta exclusiéon que hace
esta norma legal brinda la oportunidad de elaborarlo y utilizarlo de acuerdo a
la realidad local. Es importante que este instrumento sea claro, sencillo; pro-
ducido y conocido por todos los miembros del gobierno parroquial (presidente,
vocales, equipo técnico, consejo de planificacion) y permanentemente revisa-
do alaluz del PDOT.

La informacién basica que debe contener responde a un conjunto de pre-
guntas, tales como:

- Objetivos estratégicos: sefialados en el PDOT, esto es: sa dénde va el de-
sarrollo territorial, productivo y social de la parroquia? Serdn definiciones de
largo plazo y para el afio que comprende el POA.
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Metas o resultados a alcanzar: ;cudnto y hasta donde queremos llegar con

nuestra gestion?

Proyectos: ;qué queremos hacer?

Actividades: ;Qué debemos hacer y cémo, para alcanzar las metas?

Responsable(s): ;quién o quiénes asumen la responsabilidad de ejecutar las

tareas previstas? (pueden ser los propios miembros de la junta parroquial o

sus aliados).

Recursos: jcudntos recursos se dispone en el presupuesto del gobierno parro-

quial? o ;a qué otras fuentes podemos acceder (municipio, provincia, otras enti-

dades)?; ;qué recursos técnicos, administrativos y logisticos son necesarios para

cumplir con las actividades?

Plazo: ;cudnto tiempo toma la actividad y en qué mes del afio serd realizada?
En el siguiente ejemplo se presenta una matriz referencial, que puede ser

adecuada a cada GAD.

Proyectos
o acciones

Cronograma

. Observaciones
(trimestres)

Actividades Responsables Recursos

Lider | Colaboradores | Fuente | Valor | I | II | IIT | IV

Para organizar la informacién en la matriz, es conveniente recurrir a los

sistemas o &mbitos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial:

Econémico-productivo-ambiental, que comprende el fomento a la produc-
ci6én agricola, pecuaria, artesanal y turistica ademds de la ambiental, relativa
ala conservacién de los recursos naturales.

Servicios bdsicos, entre ellos: agua potable, disposicién de aguas servidas,
vias y alumbrado publico.

Sectores sociales: educacién, salud, cultura, atencién prioritaria, recrea-
cién, recuperacién patrimonial, etc.

Promocion y fortalecimiento de las organizaciones locales

Politico institucional: fortalecimiento del gobierno parroquial

¢Qué contiene el POA? |

99
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Este ejercicio es una actividad participativa en la que intervienen todos los in-
tegrantes de la junta parroquial (conformada por su presidente y vocales, con
la presencia de su equipo técnico) y su consejo de planificacién (constituido
por miembros de la junta parroquial y tres representantes de la ciudadania, de
acuerdo a lo que establece el C6digo Organico de Planificacién y Finanzas Pu-
blicas, ver anexo 2), todos ellos son responsables de elaborar y dar seguimiento
al POA.

Juan B Ve 28

—~—
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Proceso de elaboracion del POA

A continuacién se describen los pasos a seguir en el proceso de elaboracién
del POA:

Paso 1. Construccion de un listado de proyectos
y acciones por ambitos o ejes

1.

Los miembros de la junta parroquial se pon-
dran de acuerdo sobre los dmbitos a incluir en
el POA, paralo cual revisaran los dmbitos o sis-
temas utilizados en el PDOT o en el presupues-
to participativo.

. Los miembros de la junta parroquial deberin

preparar papelotes en los que irdn llenando la
informacién (ver modelo en anexo 3).

. Tomaran el documento que se considere mas

completo, es decir aquél que contenga la mayo-
ria de acciones y proyectos (presupuesto parti-
cipativo, o el presupuesto de ingresos y gastos),
el que servira de base para construir el listado
inicial de proyectos, al que paulatinamente se
irdn incorporando otros proyectos o acciones.

. Al final deber4 obtenerse el listado completo

de proyectos y acciones. Para los ejes de pro-
mocién de organizaciones de bases y el politico
institucional, se propone una guia de pregun-
tas o campos a considerar (ver anexo 4).

Se recomienda preparar
previamente un cartel que re-
produzca la matriz para llenar
la informacién.

Durante la realizacion del
ejercicio, sera util contar

con un cartel que permita
visualizar el listado de los
ejes, durante la realizacién del
ejercicio.

Es conveniente utilizar tar-
jetas (una por proyecto) para
elaborar el listado, de manera
de poder organizarlo por ejes.

El resultado permitira contar

con el listado completo de
proyectos por ejes.

Proceso de elaboracion del POA |



Paso 2. Metas o logros esperados a diciembre,
por ambito o eje

A partir del listado obtenido en
el paso 1, se realizard la verificacién
o comprobacién de que esté claro el
— s alcance del logro, la meta o resulta-

et S onerto lo 5 e . .
i Roocluided de | Medic P do a alcanzar hasta diciembre. Para
,5,.“.1 (mu‘....l Pgropaciones e {“hal
lonzas Esir \Cas,

T iy fo s Fe] con U dan ; ello se puede recurrir a la siguiente
: i3 Codain de pregunta: ;qué queremos conseguir

B < a diciembre? De ser el caso, junto a
cada proyecto o accién podrd in-
cluirse el logro o resultado concreto
a alcanzar (Ej. Proyecto: “Agua Pota-
ble del barrio San Juanito”, Meta o
logro: potabilizacién, ampliacién de
la red, o cambio de tuberia).

Paso 3. Construccion de la matriz del POA

- T Consiste en identificar y sefia-
s , lar las actividades claves para cada
mi ol oo egoran | g proyecto o accién; la designacién
Bt a*%*m Pl - delresponsable, y de ser el caso, sus
colaboradores; los recursos econé-

micos que se van a utilizar para cada
actividad, sefialando la fuente, y el

olxpe| v [ lazo que demandara la realizacién

L Telormactan p q
g de las diferentes tareas. En la co-
# «  tgeeew  lumna de observaciones se deberan

registrar aspectos que se consideren
importantes tener en consideracién durante la realizacién de las actividades.
Este paso, como los otros, debe realizarse con la participacién de todos los
integrantes del gobierno parroquial y de los miembros del consejo de planifica-
ci6én. Es importante que todos den sus aportes y, sobre todo, que al establecer
los responsable, éstos asuman las tareas asignadas.
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Paso 4. Acuerdos para uso, seguimiento y evaluacion
del POA

Al finalizar el llenado de la matriz, colectivamente se deben establecer

acuerdos respecto de:

+ Concluir y realizar ajustes finales al documento del POA, en caso de que esto
no hubiera sido posible durante la jornada de trabajo.

+ La documentacién o transcripcién de los resultados (formato digital e im-
preso).

+ Imprimir en formato legible, para ser expuesto en el local del gobierno pa-
rroquial.

+ Distribuir el POA entre todos los miembros (incluido el consejo de planifi-
cacién).

- Tomar medidas para informar a la comunidad, de manera particular a aque-
llos lideres de grupos u organizaciones incluidas en el POA.

+ Acordar la periodicidad y las fechas de las reuniones de revisién de avances,
resolucién de problemas y ajustes al POA.

Proceso de elaboracion del POA |
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NEX0S

Anexo 1
Competencias de los gobiernos parroquiales
rurales, Art. 65 del COOTAD

. Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la

sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento terri-
torial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial en el marco de
la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos

y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarro-
llo e incluidos en los presupuestos participativos anuales;

. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la

vialidad parroquial rural;
Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preser-
vacién de la biodiversidad y la proteccién del ambiente;

. Gestionar, coordinar y administrar los servicios ptblicos que le sean delega-

dos o descentralizados por otros niveles de gobierno;

Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y de-
m4s asentamientos rurales, con el cardcter de organizaciones territoriales
de base;

Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus compe-
tencias; y,

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.
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Anexo 2
Conformacion y funciones de los consejos de

planificacion de los gobiernos parroquiales rurales,
COOTAD

Art. 28. Conformacion de los consejos de planificacion de los gobiernos
auténomos descentralizados.- Los consejos de planificacién se constituirdn
y organizardn mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado; [...] Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales, el con-
sejo de planificacién estard integrado de la siguiente manera:

1.
2.
3.

4.

El presidente de la junta parroquial;

Un representante de los demds vocales de la Junta Parroquial;

Un técnico ad-honoren o servidor designado por el presidente de la junta
parroquial;

Tres representantes delegados por las instancias de participacién, de con-
formidad con lo establecido en la ley y sus actos normativos respectivos.

Art. 29. Funciones.- Son funciones de los consejos de planificacién de los
gobiernos auténomos descentralizados:

1.

Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucién
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito in-
dispensable para su aprobacién ante el 6rgano legislativo correspondiente;
Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial
con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo;

Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de
los planes de inversién con el respectivo plan de desarrollo y de ordena-
miento territorial;

Velar por la armonizacién de la gestién de cooperacién internacional no
reembolsable con los respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial respectivos;

. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y

de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,
Delegar la representacién técnica ante la Asamblea territorial.

Anexos |
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Anexo 3

Modelo de matriz para elaborar el POA
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Anexo 4

Ejemplos de acciones o medidas a ser considerados
en los ejes de fortalecimiento institucional

y organizativo

1. Fortalecimiento institucional

D o pun o p

Formulacién del presupuesto participativo.

Funcionamiento del consejo de planificacién.

Seguimiento y control de los instrumentos de planificacién.
Reuniones periédicas de la junta.

Manejo contable financiero.

Documentacién y archivo del gobierno provincia.

Comunicacién interna entre los miembros de la junta parroquial.
Difusién y comunicacién hacia la comunidad.

Evaluacién de la gestién y rendicién de cuentas.

Fortalecimiento de capacidades: eventos, talleres, intercambio de expe-
riencias.

2. Fortalecimiento o desarrollo organizativo

e opp o

Mapa de actores de la parroquia (territorial, sectorial o funcional).
Reuniones con grupos de interés.

Apoyo a iniciativas de grupos u organizaciones.

Apoyo a intercambios entre grupos y con otras parroquias.

Registro del avance de las iniciativas de los grupos.

Coordinacién con otros actores (GAD, Gobierno Central y ONG) para
promocién de iniciativas de grupos.

Anexos |
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Honorable Gobierno Provincial
de Tungurahua

Calle Castillo y Sucre, Segundo Piso.
Teléfono 033 730 220. Ambato
www.tungurahua.gob.ec

Asociaciéon de Gobiernos
Parroquiales Rurales

de Tungurahua

Centro Comercial Ambato, Bloque 2,
oficina No. 18

Teléfonos 032 423012; 032
8259914. Ambato
www.agopartun.gob.ec

Asociacion de Municipalidades
del Ecuador Provincia
Tungurahua

Rodrigo Pachano y Montalvo,
Edificio Ficoa Park, oficina 309.
Ambato

www.ame.gob.ec

Universidad Técnica de Ambato
Avenida de Los Chasquis y Rio
Palamino. Huachi

Teléfonos 03 2521 081; 03 2822960
www.uta.edu.ec

| Guia para la elaboracion del Plan Operativo Anual

Centro de Formacién Ciudadana
de Tungurahua

Calle Castillo y Sucre, Edificio Centro
de Promocién y Servicios, segundo
piso. Ambato

Teléfonos: 033730220, ext. 117
www.tungurahua.gob.ec

Secretaria Nacional

de Planificacion y Desarrollo -
Region 3

Sucre 1442 y Castillo, segundo piso.
Ambato

Teléfono: 03 2426 797
SubsecretariaZonal3Ambatoe
senplades.gob.ec

Cooperacion Alemana

al Desarrollo

Calle Inaquito E3-124 y Amazonas
Teléfono 02 2263816. Quito
www.promode.org.ec

www.giz.de



CENTRO DE FORMACION CIUDADANA DE TUNGURAHUA
‘4 HONORABLE GOBIERNO PROVINCIAL DE TUNGURAHUA

Honorable Gobierno Edificio Centro de Promocion y Servicios
Provincial de Tungurahua 6 Castillo y Sucre (Ex-edificio Banco Central)
2° piso Direccion de Planificacion

Teléfonos: (03) 3 730 220 (ext. 114).

centro de formacion
ciydadana . . . )
de Tungurahua e-mail: centroformacionciudadana.dirpla@tungurahua.gob.ec

CFCT

“Alternativa para la gestion efectiva y sostenible de los
liderazgos sociales en la provincia de Tungruahua”

Segunda Edicion - Ambato 2019
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| Ccl =5 para la gesti

MODULO 1  Perfiles de proyectos
MODULO 2  Trabajo en equipo
MODULO 3  Resolucion de conflictos; Mediacion
MODULO 4  Procedimiento Parlamentario
MODULO 5 Agendas de desarrollo

» MODULO 6  Presupuesto participativo

MODULO 7  El Debate Grupal

MODULO 8 Control y responsabilidad Social
MODULO 9  Emprendimiento para la competitividad
MODULO 10 Género

MODULO 11 El facilitador

MODULO 12 ;C6émo armar talleres?

MODULO 13 El Nuevo Modelo de Gestion

MODULO 14 - Liderazgo

MODULO 15 Fortalecimiento de Juntas Parroquiales
MODULO 16 Gestion de la cooperacion internacional
MODULO 17 Gobernabilidad y politicas pablicas
MODULO 18 Participacion ciudadana



