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El Gobierno Provincial de Tungurahua desde la perspectiva de su Nuevo Modelo de Gestion, y en la fase propositiva del proceso de planificacion
territorial, ha desarrollado la Estrategia Territorial del Nuevo Modelo de Gestion, cuyo resultado principal es el Modelo Territorial Deseado.

En el Modelo Territorial Deseado se contempla una estrategia sostenible para el manejo del territorio en los proximos cinco anos, contempladas en un conjunto
de directrices, orientaciones y ejes de desarrollo en temas estratégicos para la provincia como: en el gje agua, el manejo sustentable de los recursos naturales,
en el eje gente, la politica para el manejo de los asentamientos humanos, en el gje trabajo, los sistemas y dindmicas de la produccion agro productiva,
agro industrial e industrial, los sistemas de conectividad y/o infraestructura vial, y los riesgos naturales y socionaturales concebido como un eje transversal.
Estas estrategias de desarrollo han sido visibilizadas desde la perspectiva territorial en esquemas interpretativos que muestran su estructura y funcionalidad.

Es relevante mencionar que este instrumento ha sido construido desde los espacios de participacion y planificacion contemplados en la
Junta de Gobierno de Tungurahua, considerado como el Consejo de Planificacion de la Provincia, que articula e integra los procesos de
planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en sus diferentes niveles: lo parroquial, municipal, provincial, regional y nacional.

De esta manera la Agenda Tungurahua desde la Vision Territorial aprobada en la Junta de Gobierno del mes de Noviembre del 2011, se consvtituyen en el
referente de los procesos de planificacion territorial de la provincia y en un aporte para los procesos de planificacion y ordenamiento territorial del nivel nacional

“Seguimos aplicando el criterio de unir firmemente a los intereses y lograr una gestion mancomunada de todos los sectores; urbanos

y rurales, publicos y privados a través de la concentracion de objetivos provinciales comunes. Por lo tanto seguimos construyendo
un Gobierno Provincial en el que participen todos los actores de la provincia, animados por una vision comun de largo plazo”.

Ing. Fernando Naranjo
PREFECTO PROVINCIAL

Agenda Tungurahua 2015 -2017 L. Tunkurawapika tukuymi llankanchi...muskuykunata kawsayman paktachinkapa.....
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El Gobierno Provincial de Tungurahua a tra-
vés de la Direccion de Planificacion, ha con-
solidado desde el afio 2003 un proceso de
desarrollo enmarcado en el Nuevo Modelo
de Gestidn que en esencia plantea en base
los ejes agua, gente y trabajo, consolidar
una provincia intercultural, solidaria, demo-
cratica, participativa, inclusiva, productiva,
sustentable, en armonia y respeto con la
naturaleza, con plena vigencia de la justicia
social y equidad de género y generacional.

Para cada nivel de régimen territorial sehala-
do, la Constitucion determina un conjunto de
competencias para la gestion de los territorios
a su cargo. Es de especial importancia que a
los gobiernos autdonomos descentralizados,
regionales, provinciales, cantonales y parro-
quiales, se les atribuye la responsabilidad de la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento

territorial y la formulacion de los correspon-
dientes planes de manera articulada entre los
distintos niveles de gobierno' . Adicionalmente
en el articulo 241 de la Constitucion, se se-
Aala que “la planificacion garantizara el orde-
namiento territorial y sera obligatoria en todos
los gobiernos auténomos descentralizados”.

Sobre la base de estas competencias del nivel
provincial y desde los fundamentos del Nuevo
Modelo de Gestion, concebido como un pro-
ceso que ha surgido desde las necesidades de
la poblacion, se ha identificado la necesidad de
estructurar los ejes de Agua, Gente y Trabajo
en una estrategia territorial que permita a los
Gobiernos Municipales tomar decisiones sobre
el uso y manejo de sus territorios y en articula-
cion con la vision de desarrollo de la provincia.

De esta manera la Estrategia Territorial del
Nuevo Modelo de Gestién, partiendo del anali-
sis del Modelo Territorial Actual de la Provincia,
desarrollé un andlisis de las tendencias territo-
riales en referencia al manejo de los recursos
naturales, los asentamientos humanosy la eco-
nomia territorial y sistemas de conectividad; las
mismas que fueron socializadas en reuniones
técnicas con los nueve gobiernos municipales.
Con estos insumos se procedioé a construir las
estrategias territoriales del nivel sectorial, las
mismas que se plasmaron en modelos terri-
toriales en los temas anteriormente descritos.
Posteriormente los principales actores de la
provincia articularon estos modelos es una
sola propuesta, que se muestra en el Modelo
Territorial Deseado de la Provincia de Tungura-
hua, que en esencia plantea la vision de desa-
rrollo de la provincia en términos territoriales.

'Constitucion de la Republica del Ecuador, articulos del 262 al 267

————
——
—————



Creacion de la Provincia: La provincia fue creada el 21 de
Mayo 1861, y su independencia se celebrd el 12 de Noviem-
bre 1820.

Poblacioén total al 2015: 543.702 habitantes, con una den-
sidad poblacional de 149 habitantes por kilémetro cuadrado

Mapa No 1: Ubicacion Provincial de Tungurahua

Extensién: Con una superficie de 3.369.4km?
MAPA DE UBICACION

PROVINCIA DE TUNGURAHUA (:9
UBICACION i

Limites: Limita al norte con la provincia de Cotopaxi, al sur
con la provincia de Chimborazo, al este con las provincias de
Pastaza y Napo y al oeste con las provincias de Cotopaxi y
Bolivar.

Rango altitudinal: 2.620 msnm

Division Politica Administrativa: Se divide en nueve canto-
nes: Ambato, Bafios, Cevallos, Mocha, Patate, Pelileo, Pillaro,
Quero, Tisaleo; con 44 parroquias rurales y 9 urbanas. Siendo
su capital Ambato.

Precipitacion: En la zona del valle interandino la unidad hi-
drogréfica del rio Ambato, presenta una precipitacion anual == - ]
entre 400 mm y 600 mm,concentrandose la temporada mas
lluviosa en dos periodos: de marzo a junio y de octubre a no-
viembre. Elaborado: Técnico de Ordenamiento Territorial

Temperatura: La provincia presenta una gama de tem-
peraturas debido a la altitud que va de 1200 a 5000 msnhm
y a la influencia de las corrientes amazodnicas como la
del Atlantico, donde las temperaturas medias varian en-
tre — 4°C en los puntos mas altos de la provincia y 20°C
en los mas bajos. El mes con mayor temperatura es de

noviembre, mientras que el mas frio se presenta en julio.
13
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TUNGURAHUA

desde la vision territorial

Modelo territorial actual de la
provincia de Tungurahua

El modelo territorial actual de Tungurahua, es una imagen simplificada de los sistemas
territoriales existentes, donde se expresan de forma estratégica, selectiva e integral las
dindmicas sociales, econdmicas y ambientales de la provincia

15
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Fase de Diagndstico 20

El Modelo Territorial actual estéa conformado
por sistemas territoriales concebidos como
una expresion espacial del estilo de desarro-
llo de la provincia. Se estructuran a través de
la comprension territorial de las interacciones
de los asentamientos humanos, las dinamicas
econdmicas productivas, los ejes de conexion,
movilidad y conectividad y el andlisis de las
dreas naturales.

A O
©

cionales de acuerdo al analisis de: e
sico, las unidades hidrograficas, la capacidad
de acogida del territorio en lo referido a las uni-
dades ambientales, el uso y aprovechamiento
primario del suelo, los flujos de las actividades
humanas en relacion a las actividades econo-
mico productivas, el andlisis de las zonas vul-
nerables a determinadas amenazas naturales
y socio naturales, los canales de relacion en

ne odelo territorial actual
se evidencian las inequidades y los desequili-
brios socio territorial, la desintegracion espa-
cial, la disfuncionalidad, la incompatibilidad
de usos, la exposicidon a amenazas naturales
0 socios naturales, los procesos de la degra-
dacion ambiental y sus relaciones territoriales,
expresadas en los siguientes componentes:

infraestructura, transporte y comunicaciones;

Los sistemas territoriales se muestran de una
entre otros.

forma simplificada en areas homogéneas fun-

Cuadro No 1. Componentes del Modelo Territorial Actual

Andlisis integral de los ecosistemas, zonas de produccion hidrica,
cuencas hidrogréficas, en sus relaciones y flujos, y amenazas
naturales.

Biofisico

Andlisis territorial de las dinamicas econdmico productivas con
énfasis en la seguridad y soberania alimentaria, zonas y valles
interandinos de produccion, ejes agroindustriales, nodos vy flujos de
intercambio y comercializacion.

Econdmico
territorial

Formas de ocupacion de la poblacion, relaciones entre
asentamientos humanos, acceso a vivienda; se categorizan los
asentamientos urbanos como nodos de concentracion de la
poblacion, servicios y equipamientos; y los asentamientos humanos
rurales como dispersiones poblacionales, vulnerabilidad social y
vulnerabilidad ante la presencia de amenazas naturales y antropicas.

Asentamientos
humanos

Politico
institucional

y Participacion
Ciudadana

Mowllda(_:l,_energla - Acceso a servicios de telecomunicacion, movilidad y energia
y conectividad

Elaborado: Equipo técnico Ordenamiento territorial y Gestion de Riesgos

Andlisis integral de los ecosistemas, zonas de produccion hidrica,
cuencas hidrograficas, en sus relaciones y flujos, y amenazas
naturales.
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Desde esta pers ara el analisis
territorial de la provincia de Tungurahua se
plantea el sistema territorial de la Cuenca
Alta del Pastaza, como el elemento integrador

1.1. BIOFiSICO

La cuenca del Pastaza estd ubicada en la
rona centro oriental del Couador y
comprende lag provingias de Cotopaxd, -
Tungurahua, Chimborato, Pastaza y
Parana Santiage

aspectos agro productivos y de asentamientos

humanos, donde confluyen un sinndmero de
intereses dados por el acceso al recurso agua

Grafico No 1. Caracterizacion de la Cuenca Alta del Rio Pastaza

_—— Agenda___
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como elemento critico a conservarse para las
futuras generaciones.

UBICACION DE LA CUENCA ALTA DEL PASTAZA

Latacunga

Lo primero que hay que tomar en cuenta
es que para el ordenamiento de la provincia
: ya no es suficiente el gje econdmico de la
i Panamericana, pues hay cantones que no
dependen directamente de él, por tanto es
indispensable identificar un elemento territorial
que contenga a todas las jurisdicciones y todos
los ambitos del desarrollo provincial. Dicho

' fi‘o.
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Fuente: Estudio Cuenca Alta del Pastaza

conocimiento de los técnicos locales y es la
cuenca hidrografica del Pastaza, pero no
toda la cuenca sino una parte de ella, que de
acuerdo a la ubicacion de la provincia es la
cuenca alta.

La cuenca alta del rio Pastaza se ubica a partir
de la cota 2.500 msnm, aguas arriba de la
planta hidroeléctrica del Agoyan, en el cantdon

Banos, limite con la provincia de Pastaza. Tiene
una extension aproximada de 8.257 Km? que
corresponde al 3% del area total nacional, esta
compuesta por tres subcuencas, de las cuales
2.713 Km? corresponden a la subcuenca del
rio Cutuchi, 1.930 Km? a la subcuenca del rio
Ambato y Patate, y 3.614 Km? ala subcuenca
del rio Chambo.
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1.1.1. Fisiografia y Relieve

La fisiografia o forma de la superficie y los relie-
ves de la provincia, tiene relacion directa con la
formacion y desarrollo de los materiales geolo-
gicos subyacentes.

La provincia se ubica en la Regién Interan-
dina o Sierra y ocupa la Hoya del rio Patate.
Se encuentra rodeada de cordilleras de ple-
gamiento. La circundan los ramales oriental
y occidental de la cordillera de los Andes,
constituyendo sus limites naturales oriental y

Esquema 1: Conformacion de la hoya del Patate

occidental; se unen en el sur por el nudo de
lgualata Sanancajas.

La estructura montafosa se complementa
con las cordilleras secundarias de Jaramillo
en el noreste, Angamarca al occidente y las
estribaciones del Sagoatoa o Pilishurco en el
noroeste.

Al pié de esta estructura montanosa y en el
interior de la hoya se forma el valle interandi-

[

no en las cuencas de los rios Cutuchi Culapa-
chan, Ambato, Patate y Pastaza, que corren
por el territorio provincial en sentido norte sur,
suroeste este, sur y oriente, respectivamente.

Esta caracterizacion general deja entrever la
presencia de tres unidades morfolégicas ba-
sicas: partes altas de las cordilleras, el calle-
jon interandino, y las vertientes externas de las
cordilleras. Las caracteristicas relevantes de
esta fisiografia se analizan a continuacion:

Esquema 2: Christoph Stadel, Segun Mountain Research and Development, 1986
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1.1.2. Las pa
cordilleras

En Tungurahua, esta unidad cubre 142.200
has., que representan el 44.4 % del territorio
provincial, y ocupa los pisos: mineral y para-
mo. El primero constituido por los arenales,
rocas y nevados, que se extienden sobre los
4.400 msnm, mientras que el segundo, se ex-
tiende sobre la cota de los 3.600 msnm.

Su relieve es diverso; la parte montanosa
tiene relieves escarpados con fuertes pen-

dientes; la cordillera Occidental presenta
relieves colinados con vertientes coéncavas
y pendientes que van de moderadas a fuer-
tes; el sector oriental tiene relieves planos vy
ondulados. En el sur de la hoya se yergue el

Grafico 2: Corte transversal del suelo (cotas Callejon interandino)
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Tungurahua, volcan activo de 5023 m, que
constituye la cima mas alta de la provincia.
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L) A ravds do la cusnca de Latacunga - Ambalo

1w
Cordillera " Cordillera
{:lrf.idpm.al/\\ Oriental

[
NS

lard 0 emden

T u T T T
[y Py S [e ¥ dghadrg Pl Mags

e

: En este piso se origina y estructura el sistema
i hidrografico provincial, asi como se vera en la
hidrografia, se originan los rios Yatzaputzan,

Blanco, Colorado, Calamaca, Alajua,
Casaguala en la subcuenca del rio Ambato;
Yanayacu, Chiquicahua, Patate, Mocha;

B‘E?nco, Verde, Topo en la vertiente oriental,
2:engrosan el cauce medio del rio Pastaza,
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Fuente: CEDIG. Los paisajes naturales del Ecuador.TOMO IV, 1.992

etc; se abren paso a través de cauces y
engargamientos de relieves muy fuertes.

Las zonas en donde el relieve condiciona y
amenaza las actividades sustentadas en el
territorio son: Ambato con el 41.7% en las
zonas altas; Banos de Agua Santa el 70.45%;
Patate 74.5% vy Pelileo con el 55%, estos

porcentajes se tomaron bajo las caracteristicas
de pendientes altas’

Loy
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1.1.3. El callején interandino

Esta unidad ocupa 102.640 has., que
representan el 32.4 % del territorio, y cubre los
pisos climaticos:

1. Templado, que se extiende en la faja
altitudinal comprendida entre los 2.600
y los 3.600 msnm, en los declives y
mesetas del interior de la hoya, v,

2. Las partes bajas y valles, en la franja
inferior subsiguiente hasta la cota de
los 1.800 msnm.

1.1.4 Las vertientes externas de la
cordillera oriental

Esta unidad ocupa 75,60 has., que representan
el 23,5% del territorio de la provincia y cubre
los pisos conocidos como ceja de montana o
piedemonte y el encafionado del rio Pastaza.

En esta unidad se conforma una densa red de
drenaje, su topografia es muy abrupta, dada
la brusca variacion de altura. Los valles que se
conforman tienen perfiles muy inclinados.

El accidente mas importante es el rio Pastaza
que se extiende al este a través de un valle
joven profundo dejando varios niveles de

“/terrazas en sus margenes.

L)
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Esta unidad se estructura con una serie de
niveles de relleno en su parte alta y declives
internos de las cordilleras que conforman
mesetas, terrazas colinadas, colinas onduladas
y resquebrajadas, surcadas por quebradas
que forman valles angostos y alargados; las
pendientes predominantes son fuertes. Es
la zona que mayores peligros de erosion y
degradacion ecoldgica presenta.

Laspendientes pronunciadasvansuavizandose
y extendiéndose en las partes bajas, alrededor
de los 2.400 msnm, conformandose extensos

Los Cantones Patate y Pillaro tienen unatercera
parte de su territorio sobre los 3.600 msnm,
aungue se extienden en un amplio rango de
niveles; Patate tiene territorio desde los 2.000
msnm, Pillaro desde los 2.200 msnm.

El cantdn Bafos es el Unico que tiene territorio
en todos los niveles, al mismo tiempo que es
el que mayor porcentaje alcanza en los niveles
menores, 40% de su territorio bajo los 2.800
msnm.

Pelileo tiene el 3% de su territorio sobre los
3.400 msnm vy el resto baja hasta los 2.000

valles como los de Patate Quillanes, otros
menores como los de Samanga y Ambato, y
planicies pequefas que se extienden al sur.

msnm, teniendo el 60% del mismo entre las
cotas 2.400 y 2.800 msnm.

250 4 -
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RELIEVE

H a nivel Nacional de asentamientos hu-
manos se presentan lineamientos para
tl este gje en el cual nos dice, “Controlar
la expansion de los asentamientos hu-
i manos, promoviendo su consolidacion

H 1.1.5. Analisis Territorial de las
Areas Naturales

La superficie de uso natural en la pro-
fl vincia de Tungurahua es de aproxima-
damente 167.161 hectareas que equi-
L valen al 49,32% del total del territorio
provincial. En esta superficie estan con-
sideradas las areas naturales que per-
tenecen al Sistema Nacional de Areas
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Elaborado: Técnico de Ordenamiento Territorial

Protegidas (SNAP) correspondientes al
Parque Nacional Llanganates, el Parque
Nacional Sangay y la Reserva de Pro-
duccidn Faunistica Chimborazo, que su
conjunto suman 122.982,54 hectareas.
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y su crecimiento en sentido vertical, de
manera que se evite afectar tierras con
vocacion agro productiva”, una de los
cantones tomados en consideracion
dentro de este lineamiento es Ambato.

La mayor extension de areas naturales
corresponde al ecosistema paramos
con 96.580 hectareas, en segundo lu-
gar se ubican los bosques naturales
que con una extension aproximada de
51.6083 hectéreas. Por otro lado, es im-
portante mencionar que existen apro-
ximadamente 41.100,06 hectareas de
areas naturales que no pertenecen al
sistema nacional de areas protegidas,
que se detallan en el siguiente cuadro:

Tabla 1: Areas de Naturales que no pertenecen al Sistema Nacional de Areas Protegidas

CANTON | SECTOR | s
Mocha - Tisaleo Paramos de las Abras y Sachahuayco - Pampas 560
de Salasaca
Quero Paramos del Igualata 2.878,5
, Llimpes, Los Shausis, Puhachizag — Mulumul,
Pelileo y Quero Teligote, Zona alta de Cotald 129
Patat Paramos y Bosques Naturales en las Parroquias
atate de Sucre y el Triunfo 4.192
Parroquias de: Pasa, Quisapincha, Pinllo, Constantino
A
mbato Femandez, Augusto Martinez, Pilahuin, San Fernando 81.544,40
Elaborado: Equipo Técnico de Ordenamiento Territorial - Gestion de Ri_es"g"os §‘ P
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AR
PN e TN el A v e I o ey B



~— e —— —~——
—— —
—\“ — —
== \

Fase de Diagndstico 20

Los sistemas hidricos que se derivan de estos
ecosistemas pertenecen a la cuenca alta del
rio Pastaza en la conformacion de las micro-
cuencas de los rios Ambato, Cutuchi, Patate,
parte del Chambo vy los drenajes menores del
rio Pastaza, que en su integracidn organizan el
territorio de la provincia y definen las activida-
des socio econémicas de la poblacidén dados
fundamentalmente por el acceso al recurso
agua.

La microcuenca del rio Ambato que integra
las unidades hidrogréficas de los rios Ambato

y Pachanlica, ya que constituyen el espacio
donde se ubica aproximadamente el 75% de
la poblacién de la provincia, que presenta una
alta demanda del recurso hidrico y donde se
generan los mayores niveles de contaminacion
afectando aguas abajo a otras microcuencas
como la de los rios Patate y los drenajes Me-
nores del rio Pastaza.

Las areas naturales y ecosistemas estan se-
riamente amenazadas por la presion ejercida
por las actividades agropecuarias sobre la

3.600 msnm, poniendo en riesgo la
disponibilidad del agua para consumo huma-
no y riego para las futuras generaciones. Otro
aspecto importante a considerar, es la conta-
minacion de los recursos hidricos, producida
por la descarga directa de aguas residuales de
uso domeéstico, producida por la descarga de
aguas residuales de uso doméstico e indus-
trial, donde las unidades hidrograficas de los
rios Ambato y Pachanlica presentan niveles
altos de contaminacion.

Mapa 3: Areas Naturales del Sistema Nacional de Areas Protegidas — Sin Regulacion e Intervenidas

AREAS NATURALES: SMAP - SIN REGULACION - INTERVENIDAS

zarl, e -
46"'-‘0‘-}5"_‘)3%

Elaborado: Técnico de Ordenamiento Territorial
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Elaborado: Técnico de Ordenamiento Territorial

Tabla 2: Zonas Intervenidas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas de la Provincia de Tungurahua

Extension del Parqueo Area intervenida con Numero de

'

5 CANTON Reserva en el cantén (has) otros usos (has) Propietarios

!

} P Nacional Pillaro 23.474,70 4.506,87 298

! arque aclonal I b tate 15.756,25 592, 49

; Llanganates

i Bafos 53.337,7 3.968, 76 128

: R Faunisti Mocha 3.944,09 887, 97 4

[y eserva Faunistica |, - 92591 319,88 354 S
del Chimborazo .

Ambato 23.834,84 12.641,39 '

Elaborado: Equipo Técnico de Ordenamiento Territorial - Gestion de Riesgos

”:_f)'_\
\\ *&"lem \ &

oase ' v - v 4 — o
r:u'l\ J “ AN A . v g,
- F) N - A P e T




Fase de Diagndstico 2015

En referencia a estudios realizados sobre ten-
dencias territoriales: avance de frontera agri-
cola y pérdida de paramos, se han tomado los

insumos generados en la Agenda Tu
desde la vision Territorial 2012-2015, sobre
“Los Paramos de la Mancomunidad del Frente

: S de Salasaca, Sacha-
guayco, Las Abras e Igualata”, cuyos resulta-
dos se expresan en el siguiente cuadro:

Tabla 3: Proyecciones de las zonas de paramos en la Mancomunidad del Frente Sur Occidental — Proyecto Plantel 2007

Paramos

Area de Paramos en *hectareas

Pérdida de area de paramo %

Cantén Sector 1990 2005 Proyeccion 2015 1990 - 2005 2005 - 2015
Mocha Las Abras 1.363,3 963,8 705,99 29,3% 26,8%
Sachaguayco | 2.648,6 2.544 1 2.476,60 3,9% 2,7%
Quero Igualata 3.554,7 2.878,5 3.968, 76 19,0% 17,7%
Tisaleo | | as Pampas | 1.671,0 | 1.488,4 1.347,42 10,9% 9,5%
Total 11.227,59 | 9.879,73 8.913,98 1.347,86 has 965,75 has

Fotografia 1: Avance de la Frontera Agricola —
Paramos del Igualata — Cantdn Quero

Fuente: Equipo Técnico

Elaborado: Equipo Técnico de Ordenamiento Territorial - Gestion de Riesgos

En el periodo comprendido entre los afnos
1990 y 2005, la perdida de paramos fue de
1.347,86 hectareas, mientras que se estima
una pérdida adicional del afo 2005 al 2015
de 965.75 hectareas. La zona mayor area de
paramo ha perdido es el del Igualata con 676
hectareas entre los afos 1990 al 2005. Esta
reduccion se puede relacionar con problemas
de presion demogréfica ya que el canton Que-
ro presenta un mayor ndmero de poblacion
con respecto a los cantones de Tisaleo y Mo-
cha y ademas porque no forma parte de una
area de reserva o proteccion especial dada
por el Ministerio del Ambiente.

Sin embargo, en los otros paramos que si
forman parte de la Reserva Faunistica del
Chimborazo, igual se identifica un avance
considerable de la frontera agricola. Este es el
Unico estudio especifico que se dispone en la
provincia sobre el crecimiento de la frontera
agropecuaria en las zonas de paramos. Por lo
que es de suma importancia que se realicen
estudios especificos sobre las proyecciones
de las zonas intervenidas de forma prioritaria
en el Cantén Ambato, que tiene alrededor de
31.544,40 has de conservacion, en base a los
estudios de los Planes de Manejo de Paramos
de las OSGs elaborados en el afio 2007
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- Zonas Agro productivas de los paramos occidentales del Cantén Ambato

0SGs coﬁ:fvgiién sfo“;uﬁﬁ‘r,g N° de Comunidades N° Total de FAmilias
hectareas hectareas unidades M el
COCAP 9.437,23 14. 772,89 8 1.530
COCP 12.159,80 3.407 5 655
UNOPUCH 1.501 1.526,20 7 1.600
UOCAIP 2.314,53 1.854,28 9 1657
KIPU 7.817,89 4.317,59 18 2.573
COCISFE 3.671,83 619,97 5 570
SANTA ROSA 958,18 1.260,04 5 1.850
UNOCANT 2.370,20 3.516,39 7 2.063
TOTAL 40.230,66 16.501 64 2.063

Fuente: Datos preliminares: Unidn de Movimientos Indigenas de Tungurahua — Planes de Manejo de Paramos 2007

1.1.5.2. Aumento del fracciona-
miento del suelo en las zonas de
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conservacion

Otro factor que esta incidiendo en el avance
de la frontera agricola es el excesivo fracciona-
miento del suelo, que se evidencia con mayor
incidencia en las parroquias de augusto Mar-
tinez y Pilahuin, que segun datos del Catastro
Municipal de Ambato de 2013, los 4600 lotes
que se ubican sobre la cota de los 3600 msnm,
4450 lotes son menores a una hectarea.

\ N7 gual escenario se presenta en las parroquias
i/ [ide Juan Benigno Vela, Santa Rosay en los pa-
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ramos de las Pampas de Salasaca e Igualata,
donde la mayoria de lotes que se ubican sobre
la cota de los 3600 msnm, tienen superficies
inferiores a una hectarea. En el resto de los
paramos los lotes tienen superficies menores
a 10 has y en algunos casos existe latifundio
como en los paramos de Sachahuayco. En
este sentido, los paramos han estado some-
tidos a na importante presion demografica y
el desplazamiento de las comunidades a las
zonas de altura.

Fotografia 2: Avance de la Frontera Agricola en
los Paramos de Ambato




% o fluencia de la Amazonia. Igual los datos dis-
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Mapa 5: Mapa de uso y cobertura del suelo

Dentro de la provincia se puede evidenciar las caracteristicas de uso de
suelo como: suelos poco fértiles que los encontramos en su mayoria en
las Zonas altas del cantén Ambato; suelos subutilizados corresponde a

un 8.4% del territorio de la provincia y suelos sobre utilizados el 36.81%2.

== o — e ==

UsSO Y COBERTURA DEL SUELO

H
[_
d
H S Y

x Esquema 3: Fraccionamiento del suelo parroquia Juan Benigno Vela -
I Reserva de produccion Faunistica Chimborazo

Fuente: Fraccionamiento del suelo parroquia Juan Benigno Vela -

e Reserva de produccién Faunistica del Chimborazo

Elaborado: Técnico de Ordenamiento Territorial

1.1.6. Oferta Hidrica

La microcuenca del rio Ambato en los puntos
de las estaciones de Marcopamba y Ambato
presenta caracteristicas de los rios bajo in-

Las zonas con problemas de degradacion y contaminacion se identifican

en el territorio de los siguientes cantones: Patate, Pillaro, Bafos de Agua
Santa, Pelileo y en la parte alta de Ambato (Cunchibamba, Izamba Y Una-

muncho).

Quebrada Mula Corral (H-763) y del Rio Ca-
lamaca (H-764), muestran que el nordeste de
la cuenca del Rio Ambato recibe las precipita-
ciones oriundas de la Amazonia, mientras que
las precipitaciones del tributario rio Colorado

presentan la influencia de las corrientes del Pa-
cifico. A continuacion se presentan en detalle
los volumenes medios de la microcuenca del \
rio Ambato segun las estaciones hidrométricas =~ |-
establecidas: [ e
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en la Microcuenca del Ambato
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Nombre de la es?:;?én Volumen medio
estacion Estacién (106 m°/a)
(msnm)
Pachanlica en Ambato H-803 400,2 2.290 56,8
Ambato en Marcopamba H-860 449,2 3.030 153,4
Ambato en Ambato H-801 715,3 2.690 168,8
Patate DJ Ambato H-817 4.003 2.230 930,6

Fuente: Plan Maestro de los Recursos Hidricos de la Provincia de Tungurahua”- HGPT 2005

Los caudales identificados no son naturales,
sino que estan influenciados por actividades
antropogeénicas, principalmente dados por la
combinacion de los trasvases de una micro
cuenca o unidad hidrografica a otra, como por
ejemplo los trasvases de la micro cuenca del
Ambato a la microcuenca del Patate a través
de los canales de riego: Pachanlica, Garcia
Moreno, Albornoz Naranjo, Mocha Quero La-
drillos y el Ambato Huachi Pelileo; y de la mi-
crocuenca del Ambato a la microcuenca del
Cutuchi a través de los canales de riego: Alta
Fernandez, Darquea y Chacén Sevilla. Otro
aporte son las descargas de las aguas resi-
duales a la microcuenca del Ambato, como
el colector Lalama que desfoga el 75% de las
aguas residuales de la zona urbana de Amba-
to en el sector de las Vinas, aportando a la
microcuenca un caudal entre 500 y 600 litros
por segundo.

.. Es importante mencionar que en épocas de

estiaje debido al alto déficit de caudal, el canal
.n}h'batb H_uac_hi Pelileo debido a una disposi-
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cion legal de SENAGUA, solo puede captar
el 52% del caudal del rio Ambato, porque se
debe dejar el 48% para uso de acequias con
caudales concesionados y cuyas bocatomas
estan ubicadas aguas. El canal en referencia
es el que provee parte del caudal para agua
potable de la ciudad de Ambato, en un por-
centaje del 10% de su caudal total; caudal que
es prorrateado con los usos en riego. En estas
condiciones, en estiaje hay periodos en que el
canal solo tiene entre 1.5 m3/sy 2.0 m3/s, lo
que genera grandes dificultades en la provi-
sion de agua potable

La microcuenca alta del Rio Ambato es una de
las que mas “produce” agua de la provincia.
Las areas regadas en esta zona son relativa-
mente grandes, mientras que la demanda para
agua potable es muy pequefa y existen esca-
sas industrias. En esta zona se han construido
dos reservorios para retener agua durante la
temporada lluviosa y regular los caudales, para
ser derivados en épocas de estiaje

En la microcuenca media del rio Ambato, la
oferta natural presenta una reduccion muy
importante, identificandose que en tempora-
da de estigje el rio se seca. La demanda de
agua para consumo e industrial en esta zona
es alta. El rio tiene una recuperacion con los
aportes de las descargas de aguas residuales
de la ciudad en el sector de las vifias con un
caudal promedio mayor a dos metros cubicos,
medidos antes de la confluencia con el rio Pa-
chanlica

En la microcuenca alta del Pachanlica, el rio
Mocha en el sector Las Abras, debido a un
decreto ejecutivo de hace muchos anos, dis-
tribuye su caudal en un 60% a la provincia
de Chimborazo y en un 40% a la provincia
de Tungurahua, caudal que aguas abajo, a la
altura del cantén Mocha, este caudal con un
promedio de un metro cubico por segundo, se
comparten los canales Mocha Huachi y Mo-
cha Quero Ladrillos, dejando a partir de este
punto completamente seco al rio;,

o
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En la microcuenca media del Pachanlica la
oferta natural presenta una reduccion muy im-
portante, identificandose que en temporada
de estiaje el rio se seca, sin embargo debido a
la generosidad de este cauce, provocado por
el afloramiento de aguas subterraneas permite
que aparezcan varias acequias o canales im-
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portantes como: Mondongo, Albornoz-Baja
Sevilla Chica, Los Cruces, La Victoria, Garcia
Moreno, Pachanlica, Albornoz Naranjo y Troya
Huasinga, casos en los cuales cada acequia
toma el 100 % de los caudales del punto, ge-
nerandose nuevos afloramientos para dar ori-
gen a la siguiente acequia.

A partir de la acequia-Albornoz Naranjo, aguas
abajo, el rio empieza a recuperarse de mejor ma-
nera con aporte de aguas subterraneas, termi-
nando en su parte inferior antes de la junta con
el rio Ambato, con un caudal promedio de 1,5
m3/s. Luego de la confluencia del rio Ambato y
Pachanlica, el rio tiene un caudal promedio de
3,5 metros cubicos por segundo.

Mapa 6: Zonificacion de la Microcuenca del Ambato: Unidades Hidrogréaficas de los Rios Ambato y Pachanlica

™ Mapa de Zonificaciin Hidrica de los Rios Ambato y Cutuchl
Prosdncla Tungurahua ;

Fuente: Agenda Ambiental de la Provincia de Tungurahua 2011
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1.1.7. Dema
1.1.7.1. Demanda de agua de riego

Areas no aptas para riego por limitaciones
de suelos: se excluyen de las areas rega-
bles los suelos clasificados como panta-
nosos

En el Plan de los Recursos Hidricos de la Pro- .
vincia de Tungurahua, se establecid una me-
todologia para identificar las areas potenciales
de riego, donde en primera instancia se iden-
tificaron las areas no factibles de riego en las
que se consideraron las siguientes variables: .

De esta manera, se establecieron las siguientes
areas potencialmente regables en la microcuen-
ca del rio Ambato:

Areas severamente erosionadas no aptas:
areas con procesos erosivos irreversibles
e Areas no aptas para riego por limitacio-
nes topograficas: se excluyen de las areas .
regables las tierras con mas de 50 % de
pendiente

Ciudades y poblaciones

Tabla 6: Areas potencialmente regables en la Microcuenca del rio Ambato

Area
potencialmente
regable (has)

Arean
regable (has)

. Superficie
Microcuenca P

(has)

Rio Ambato 130.210 40.920 89.290

Fuente: Plan Maestro de los Recursos Hidricos de la Provincia de Tungurahua”, HGPT 2005

El sistema de riego que prevalece en la provin-
cia es por gravedad que llega al 97%, el cual
presenta una eficiencia del 25 al 30% cuando
las pendientes son menores al 20%, mientras
que para pendientes mayores al 20%, puede
alcanzar una eficiencia entre el 15 y el 20%.
Por otro lado, los canales estan revestidos

en un 14%°, lo cual genera muchas pérdidas

Jor infiltracion en la conduccion vy distribucion
obr -todo a nlvel de canales secundarios y
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terciarios, que sumados a la ineficiencia en la
aplicacion, se convierten en un problema.

Es importante mencionar que en el ano 2000
segun el Censo Agropecuario se identificd que
el 19,42% de la superficie de uso agropecuario
de la provincia disponia de acceso a agua de
regadio correspondiente a una superficie de
32.803 has del cual el cantén Ambato cuenta
con el 51,64%, Pelileo con el 14,51%, Pillaro

con el 12,13% y Patate con el 7,11%. En la
mancomunidad del Frente Sur Occidental la
superficie regada no supera el 3%.

Ly \\.i

®Fuente: Plan Maestro de Re%g s0s Hidricos 530[‘)5’
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1.1.7.2. Demanda de agua para
uso domeéstico

Las demandas de agua potable estan concen-
tradas en las cuencas de los rios Ambato y
Pachanlica. En el afo 2035, la demanda de
la ciudad de Ambato (con una dotacion de
300 litros diarios por habitante) representara
el 84% de la demanda de la poblacién que
actualmente se abastece de la cuenca del rio
Ambato y el 58 % de la demanda provincial.
Fuera de la ciudad de Ambato, el resto de la
demanda de la cuenca esta diseminada en
mas de 300 nucleos de poblacion, entre cabe-
ceras cantonales, parroquiales, y asentamien-
tos rurales (comunidades). Aproximadamen-
te un 60 % de estos nucleos se encuentran

abastecidos por sistemas regionales rurales,
mientras que el 40 % restante se abastece de
pequenos sistemas que atienden a uno, dos o
tres nucleos cercanos entre si. Las demandas
actuales de estos sistemas fluctian entre los
0,4 I/s y los 60,0 I/s. En el futuro (ano 2035),
la demanda de algunos de los conjuntos de
poblados abastecidos por sistemas regionales
puede llegar a los 130 I/s.

Aparentemente, los volumenes de demanda
de agua potable pueden parecer insignifican-
tes frente a las demandas de riego, pero, da-
dos los altos riesgos de contaminacion de las

aguas superficiales, las Unicas fuentes locales
adecuadas para abastecimiento humano vy
municipal que existen en la provincia (espe-
cialmente en la cuenca del rio Ambato) son las
aguas subterraneas, que afloran en forma de
manantiales. Por o que es necesario que se
emprenda en un programa de investigacion hi-
drogeoldgica que permita determinar la canti-
dad de las reservas de aguas subterraneas que
afloran en forma de manantiales y las acciones
para preservarlos. Ante la escasez de fuentes
adecuadas y econdmicas de agua cruda para
consumo humano también se debe desarrollar
programas de ahorro de agua.

Tabla 7: Demanda de agua para uso doméstico en la Microcuenca del Ambato

Ano 2005 Ano 2010 Ano 2020 Ano 2035
Area de demanda Caudal Caudal Caudal Caudal
(I/s) (I/s) (I/s) (I/s)
Ciudad de Ambato 638 753 1003 1541
Cuenca del rio Ambato 803 934 1229 1845
Cuenca del rio
B - 259 285 364 474

Fuente: Plan Maestro de los Recursos Hidricos de la Provincia de Tungurahua”, HGPT 2005
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_por SENAGUA se considera que el agua de

1.1.7.3. Dema
industrial

La mayor parte de las industrias en la provincia
de Tungurahua estan ubicadas en los canto-
nes de Ambato y Pelileo y una pequefa parte
en los cantones de Patate y Pillaro. Las ma-
yores industrias consumidoras de agua en la
provincia de Tungurahua pertenecen al ramo
de las curtiembres, textiles, lacteos y la indus-
tria metalmecanica

El consumo de agua en la industria de cur-
tiembres, ubicada mayormente en el area
urbana de la ciudad de Ambato, es de apro-
ximadamente 216.000 m® de agua por afio,
fabricas de tefido textil 200.000 m?® por ano,
lacteos 185.000 m® anuales, textiles 150.000
m? anuales y camales y mataderos 120.000
m? anuales. De acuerdo con estimaciones rea-
lizadas durante el presente estudio, se estima
que el consumo industrial tendra un crecimien-
tode entre 3 % y 4 % anual.

1.1.7.4. Demanda de genera-
cion hidroeléctricas

El uso actual y la demanda futura de las aguas
de los rios Ambato y Pachanlica no permiten
el aprovechamiento de la energia hidraulica de
estos rios, ya que el caudal de de estos rios
esta comprometido practicamente en su tota-
lidad con el riego y uso doméstico.

En conclusidn segun los datos reportados

MALA. En lo referente a las descargas de
aguas residuales de uso industrial y domés-
tico, a continuacion se realiza una descripcion
de los procesos de contaminacion de la uni-
dad hidrografica del rio Ambato.

1.1.7.5. Demanda de aguas residua-
les industriales*

Entre los vertidos procedentes de instalacio-
nes industriales y agropecuarias en la provin-
cia, el principal problema de contaminacion es
el ligado al sector de las curtiembres e indus-
trias afines, seguido de las tintorerias de jeans,
fabricas textiles, industrias de lacteos, lubri-
cadoras, camales y los lixiviados de los bota-
deros de basura clandestinos. Se estima que
unas 400 empresas descargan sus residuos
toxicos o no téxicos, sdlidos o liquidos, sin
ningun tipo de tratamiento o con tratamiento
insuficiente a los rios de la provincia, donde las
industrias de curtiembres y tefnido textil apor-
tan aproximadamente el 90% de la contamina-
cion industrial.

Particularmente en el canton Ambato, el 45%
de las industrias de la provincia se ubican en
este cantdn, constituyéndose la industria de
las curtiembres, textiles, lacteos, el parque in-
dustrial y el camal, en las mas contaminantes
que generan grandes cantidades de aguas re-
siduales. Un punto de alta contaminacion es
el sector de Puerto Arturo donde se descar-
gan las aguas del camal municipal, las mismas

desde la Vision Territorial

que se mezclan con las de parque industrial,
y pasan por €l relleno sanitario de Ambato. En
este sentido, las condiciones del rio son mas
precarias desde el Puente Jaramillo hasta la
Peninsula, tramo en el que es considerado
como un “canal del sistema de alcantarillado
a cielo abierto”

1.1.7.6. Industria de la curtiembre

En la provincia de Tungurahua se procesa
el 78% de la produccion nacional de cueros
equivalente a 450.000 pieles (2005). Se estima
que cerca del 60% en peso de la piel bruta
se elimina como residuo en la empresa de
curtido en forma de grasas, pelo degradado y
fibras. Es importante mencionar que para esta
actividad se utilizan entre 25y 80 litros de agua
por kilogramo de piel°.

Al respecto, en el ano 1997 segun estudios del
Control de la calidad ambiental y la planifica-
cién urbana de Ambato, la Camara de Indus-
trias de Tungurahua registraba que las treinta
curtiembres entre grandes y medianas arro-
jaban al rio Ambato aproximadamente 1.925
m® de aguas residuales al dia, sin ningun tipo
de tratamiento® . Actualmente, el Municipio de
Ambato a través de la Direccion de Gestion
Ambiental, dispone de evaluaciones de los
efluentes de 25 industrias, sin embargo el total
de industrias en la provincia es de 104. Los
resultados generales muestran que:) la mayoria

de las industrias superan los valores\ axmosE

{_’:

4 Fuente: Plan Maestro de los Recursos Hidricos de la Provincia de Tungurahua - Manejo Ecoioglcamente Compatible, de las Cut as deLJ“\;ng;ﬁ.{}ahua
2005 — Gobierno Provincial de Tungurahua. i ’

5 Fuente: Acosta y asociados 2012 en la Agenda Ambiental 2012 — Municipio de Ambato. 7.4 1 f

8 En el ano 1995 la Asociacion Nacional de Curtidores del Ecuador reporté-gque ninguna de Ia lantas de trata
miento. Fuente: Del Castillo, 1997 en la Agenda Ambiental 2012 — Municipio de Ambato 5
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el desfogue en el alcantarillado publico (500
ppm), en algunos casos hasta en cien veces el
valor maximo permitido, los mismos que son
vertidos al rio Ambato, causando un alto im-
pacto ambiental en la calidad de sus aguas.

Por otro lado, en el estudio de “Seleccion de
sitios para la reubicacion de las curtiembres
existentes en el Cantdn Ambato” en el capi-
tulo VI, sobre la situacion ambiental del sector

curtiembre en sus fases de pelambre y tefido
presentan altos grados de contaminacion que
superan los niveles permisibles para efluentes
industriales descargados al alcantarillado pu-
blico, establecidos en la ley. En este sentido,
es fundamental que se realice un catastro o
inventario de las industrias de la ciudad de
Ambato y de sus procesos productivos en lo
referente a evaluaciones estadisticas o célcu-
lo de indicadores que determinen la calidad

Mapa 7: Ubicacion de Curtiembres en el Cantdon Ambato

Ubicackin de Curbemboes @n o canion Ambato

zarl, e -
46"'-‘0‘-}5"_‘)3%
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Fuente: Municipio de Ambato 2013
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permisibles establecidos en el TULAS para Curtidor” , se establece que la industria de 1a ambiental—de 10s efluentes industriales que

desembocan en el rio Ambato. Al respecto el
Municipio de Ambato tiene como uno de sus
objetivos la elaboracion del Plan de Manejo In-
tegral del Recurso Agua, en el que se contem-
pla un monitoreo continuo a las descargas de
efluentes, con el fin de reducir los niveles de
contaminacion del rio Ambato y preservar la
salud humana y el medio ambiente.




1.1.7.7. Descargas
les de uso domeéstico

En la microcuenca media y baja de la unidad
hidrografica del rio Ambato, donde se ubica la
ciudad de Ambato con 165.185 habitantes,
que representan el 80,82% de la poblacion
urbana de la provincia®, se evidencian altos
niveles de contaminacion, donde el volumen
de la descarga de aguas residuales anual es
de 17,5 millones de metros cubicos al afio. En
este sentido, el colector Lalama ubicado en el
sector de las Vihas descarga el 75% de las
descargas domésticas de la ciudad, cuyo cau-
dal asciende a un promedio entre 500 y 600

litros por segundo, es importante mencionar
que segun el Plan Maestro de Recursos Hi-
dricos, se estima que en el Cantén Ambato
se origina el 65% de la contaminacion de la
provincia de Tungurahua, donde la capacidad
instalada de plantas de tratamiento que pro-
cesa aproximadamente 61.516 m3 al dia es
insuficiente. Con respecto a las descargas de
aguas residuales de los otros municipios que
pertenecen a la Microcuenca del Ambato en la
Unidad Hidrografica del Pachanlica, y que co-
rresponden la Mancomunidad del Frente Sur

GURAHUA

desde la Vision Territorial

Occidental y el Municipio de Pelileo, segun el
Plan Maestro de Recursos Hidricos en el afo
2005 se estimaron los siguientes volumenes
de descargas: Cevallos con 0,36 Tisaleo:
0,44 Quero: 0,78 Mocha: 0,29 y Pelileo con
2,26 millones de metros cubicos al afo. En
este sentido, la microcuenca del Ambato es la
que tiene los mayores problemas de contami-
nacion de aguas en la provincia, donde el rio
Pachanlica, es considerado como uno de los
rios mas contaminados de Tungurahua bajo la
cota de los 2640 msnm.

Mapa 8: Ubicacion de las Descargas de Aguas Residuales en la Unidad Hidrogréfica del Pachanlica
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En este sentido, la principal causa de la con-
taminacion de las aguas superficiales de la
provincia de Tungurahua estan la descarga de
aguas residuales de todos los municipios de la
provincia en aproximadamente veinte y cinco
millones de metros cubicos al aho, de los cua-
les el 97 % son descargas domésticas y el 3 %
de las actividades industriales. En este contex-
to, aproximadamente el 5% de las aguas resi-
duales de la provincia son tratadas y el 95%
restante se vierten a los cauces de los rios, a
las acequias y al medio ambiente sin ningun
tipo de tratamiento®.

Otro de los puntos altos de contaminacion al
norte de la provincia es el Canal Latacunga
Salcedo Ambato, el mismo que riega apro-
ximadamente 6.024 has de cultivo de las
parroquias de Izamba, Cunchibamba y Una-
muncho, a cargo de 17.000 regantes en la
provincia. Si se toma en cuenta que el caudal
anual de este sistema de riego es de 25.000
metros cubicos por hectarea anual, se vierten
aproximadamente 150 millones de metros cu-
bicos de aguas contaminadas a las zonas de
riego de influencia del canal por ano. Por otro
lado, si se toma en cuenta que la mayoria de
las Unidades.

Productivas Agricolas (UPAs), son menores a
una hectarea el nimero de usuarios y los im-
pactos son mayores que en la provincia de
Cotopaxi. El escenario a futuro es que va a

g d|sm|nU|r la oferta de agua para riego y exten-

,fr.

/“ sas zonas agricolas que no podran ser rega-

das por oaus;a/ ‘de la creciente contaminacion

“gg %as ,aguas;p
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1.1.7.8. Industria de riego

Los canales de riesgo se han constituido en
hitos que en algunos casos delimitan la zona
de conservacion con la zona de produccion,
como es el caso del canal de riesgo Alta Fer-
nandez en la zona noroccidental. Sin embar-
go, es importante mencionar que existe déficit
de sistemas de riesgo como por ejemplo en la
Parroquia de San Fernando y en los cantones
Tisaleo y Quero que dependen en su mayoria
de las lluvias estacionales. En la zona orien-
tal de la provincia los impactos ambientales

se han dado por la alteracién de los cursos
hidricos y la pérdida del paisaje por la imple-
mentacion de los proyectos de infraestructura
hidroeléctrica.

En la actualidad se tiene 260 sistemas de ries-
go, regando 32.600ha los cuales estan cons-
tituidas por dos represas que segun datos de
monitoreo los caudales despachados entre
los meses de marzo, abril y agosto son los si-
guientes:

Tabla 8: Embalses por metro cubico despachados

‘ 2013 ‘ 2014
Embalses M3 despachados | M3 despachados
Chiquiruco 20.627.913,60 22.414.752,00
Mulacorral 6.220.368,00 8.132.832,00
TOTAL 26.848.281,60 30.547.584,00

Fuente: PACT-HGPT
Elaborado: Equipo Técnico de Ordenamiento

Territorial -

Gestion de Riesgos - CCPT

El mayor volumen almacenado en plena operacion de los embalses corresponde a 3'137.124,47 m?
de agua en Chiquiuco y 2'844.262,83 m® de agua en Mulacorral para los meses de junio y setiembre

respectivamente (2013)°.
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Tecnificacion de riego: £-96,3 %
perficie agropecuaria regada de la provincia
utilizan sistemas de riego por gravedad. Desde

-

-

iva territorial, para este eje se ne-
cesitan priorizar las zonas que presentan un
mayor déficit hidrico y/o zonas susceptibles

Mapa 9: Zonas de Influencia de los Canales de Riego

Tl b D . D DL L .

ZONA DE INFLUENCIA DE LOS CANALES
PRINCIPALES
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de nivel medio a la amenaza de sequias y que
corresponden a las zonas medias y bajas de
la provincia.

s

1.2. ANALISIS TERRITORIAL DE
LA ECONOMIA

? El 48,53 % de la poblacion total de la provincia
: corresponde a la Poblacion Econdmicamen-
; te Activa, la misma ha tenido un crecimiento
dana 1) sostenido entre los afios 2001 y 2010 vy. En

' los cantones de Ambato, Bafos y Cevallos, la
mayor poblacion de la PEA con un porcentaje
c&e 26.94 concentrado en el sector agricola,

Q2%E
AUHAN I

Elaborado: Técnico de Ordenamiento Territorial

manufactures 18,5%, comercio al por mayor y
menor 16.9%, construccion 5,4%, transporte
y almacenamiento 4,7%, servicios financieros
0,94% vy otras actividades el 12% . La eco-
nomia de la provincia, presenta una estructu-
ra laboral socialmente inclusiva que combina
econo—mias campesinas agropecuarias con

" El porcentaje de la poblacién econémicamente activa en la manufactura de la provincia es. del ’3%,_3\/an QQ dﬁplicua la
a ) AN

nacional.

PR ) - N”’J,f//_ . o ?Mﬁﬂ

LT

actividades de manufactura a pequefa esca-
la™ Por otro lado, el aporte al valor agregado
de la provincia ha tenido un crecimiento sos-
tenido del 4,3% en el afho 2002; al 5.7 % en &l
afo 2010.
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1.2.1 Poblacion econdmicamente activa

Tabla 9: Poblacion Econdmicamente Activa por cantones

_ SAN SANTIAGO
TUNGURAHUA | AMBATO | BANOS | CEVALLOS MOCHA | PATATE QUERO | PEDRO DE DE TISALEO

PELILEO | PIiLLARO

Hombres
P°$':t‘;if" 244,783 105.344 | 10.034 4,028 3356 | 6.720 | 9.489 07.307 18.091 5.908
Poblacion
en edad de 197.351 128.808 | 8.240 3.258 2784 | 5362 | 7.667 21.877 14.551 4.804
Trabajar
PEA 136.594 88.459 5.845 2.346 1932 | 3.805 | 5614 15.294 9.819 3.480
PEI 60.757 40.349 2.395 912 852 1557 | 2.053 6.583 4732 1.324
Mujeres
P°'1’_':t‘;'|°“ 259.800 170.026 | 9.984 4135 3421 | 6.777 | 2.053 29.246 20.266 6.229
Poblacion
en edad de 213.643 139.831 | 8.258 3.459 2855 | 5.464 | 7.843 23.924 16.857 5.152
Trabajar
PEA 108.299 72.781 3.085 1.425 1.088 | 2.720 | 3.673 12.326 7.683 2,618
PEI 105.344 67.050 4.273 2.034 1.767 | 2.744 | 4170 11.508 9.174 2,534
Fuente: Base CENEC INEC 2010 Elaborado: Area estadistica de la Direccién de Planificacion
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TUNGURAHUA

desde la Vision Territorial

TUNGURAHUA | AMBATO | BANOS | CEVALLOS | MOCHA | PATATE |QUERO | PELILEO | PIiLLARO | TISALEO

Poblacién ocupada en
agricultura, ganaderia y pesca 65.817 28.647 2.262 993 1.308 4.360 6.206 11.117 8.080 2.844
Poblacién ocupada explotacion
de minas y canteras 429 258 37 3 6 2 3 34 78 8
Poblacién ocupada
industrias manufactureras CATSIIE Ji-1z 658 1.011 556 427 703 6.933 1.485 1.405
Poblacion ocupada suministro
de electricidad, gas, vapor y 606 391 116 2 7 9 6 25 37 13
aire acondicionado
Poblacién ocupada distribucion
de agua, alcantarillado 604 509 24 7 8 4 7 17 22 6
y gestion de deshechos
Poblacién ocupada construccién 12.870 8.585 625 102 87 188 269 1.033 1.792 189
Poblaciéon ocupada comercio 270
al por mayor y menor 40.356 32.697 1.415 451 354 558 2.473 1.581 562
Poblacion ocupada
143
transporte y almacenamiento 11.315 7.515 549 413 169 310 1.193 784 239
Poblacién ocupada actividades de
51
alojamiento y servicio de comidas 8.045 5.941 1.103 N 93 100 354 251 61
Poblacién ocupada informacion 15
y comunicacion 2.143 1.755 88 23 20 19 121 87 15
: Poblacién ocupada actividades
8
i financieras y de seguros 2.283 2.011 61 1 20 16 91 49 21
| Poblacién ocupada en 0
S actividades inmobiliarias 124 7 2 1 Q L 1 2 0
Poblacién ocupada actividades .
profesionales, cientificas y técnicas 4.951 U1 204 44 = 42 43 271 170 43 i, =
e: Base CENEC INEC 2010 Elaborado: Area estadistica de la Direccion de Ianificaoic’)n!-_‘ 5
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Tabla 10: Poblacion Econdmicamente activa de actividad

TUNGURAHUA | AMBATO | BANOS | CEVALLOS | MOCHA | PATATE |QUERO | PELILEO | PiLLARO | TISALEO

Poblacion ocupada actividades de
servicios administrativos y de apoyo 2.386 1.704 374 17 20 35 30 92 94 20
Poblacién ocupada administracion
publica y defensa e 4.702 505 96 51 122 109 472 443 76
Poblacién ocupada ensefianza 10.611 8.167 517 89 35 206 140 732 660 65
Poblacién ocupada actividades de
la atencién de la salud humana 4.346 3.491 167 35 25 59 50 255 222 42
Poblaciéon ocupada artes, 5
entretenimiento y recreacion 950 760 74 3 11 10 41 39 7
Poblacién ocupada en otras
actividades de servicios Bdnle 4.794 253 95 o8 53 105 302 221 123
Poblacién ocupada en actividades 65
de los hogares como empleadores 5.663 3.913 229 80 120 217 495 415 129
Poblaciéon ocupada en actividades
de organizaciones y érganos 8 6 2 0 0 0 0 0 0 0
extraterritoriales
Poblacién ocupada no declarada 8.629 5517 342 137 244 150 289 1204 589 155
Fuente: Base CENEC INEC 2010 Elaborado: Area estadistica de la Direccién de Planificacion

Una diferencia importante con el resto del pais es la auto gestion de empleo, pues el 39,46% no trabaja en relacion de dependencia: somos primeros en
produccion avicola, fruticola, calzado, carrocerias y de gran variedad de productos agricolas.

Tabla 11: Empleo y desempleo en Tungurahua

Categoria de ocupacion ANTES ACTUAL %
o Trabajo bajo dependencia 51,47% 103.258 47.08
X Cuenta propia 43,32% 109,037 39,46
Subempleo 5,21 33,005 13,45
TOTAL 100% 245.300 100%

" F nte‘:.Base_CENEC INEC 2010 Elaborado: Area estadistica de la Direccién de Pl_anificaéi‘c’;ﬁ.. B 04
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TUNGURAHUA

desde la Vision Territorial

El sector econémico con mayor porce ada es el sector agricola con el 21.5% esto se debe ubicacion topografica, tierras adecuadas para
el cultivo de frutales, vegetales y pastos para ganaderia de leche.

Tabla 12: Area ocupada por rama de actividad

Categoria de ocupacion

Rama de actividad (Primer nivel) Area Urbana Area Rural Total Participacion
1. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 4604 61469 66073 26,94%
2. Explotacion de minas y canteras 212 224 436 0,18%
3. Industrias manufactureras 17838 26660 44498 18,14%
4. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 377 230 607 0,25%
5. Distribucién de agua, alcantarillado y gestiéon de deshechos 295 310 605 0,25%
6. Construccion 3699 9287 12986 5,29%
7. Comercio al por mayor y menor 26296 14307 40603 16,55%
8. Transporte y almacenamiento 5449 5928 11377 4,64%
9. Actividades de alojamiento y servicio de comidas 5794 2306 8100 3,30%
10. Informacion y comunicacion 1607 561 2168 0,88%
11. Actividades financieras y de seguros 1506 798 2304 0,94%
12. Actividades inmobiliarias 107 20 127 0,05%
183. Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3627 1375 5002 2,04%
14. Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1463 940 2403 0,98%
' 15. Administracion publica y defensa 4386 2246 6632 2,70%
l 16. Ensenanza 7900 2770 10670 4,35%
17. Actividades de la atencién de la salud humana 3061 1315 4376 1,78%
18. Artes, entretenimiento y recreacion 739 219 958 0,39%
s 19. Otras actividades de servicios 3497 2542 6039 2,46%
; 20. Actividades de los hogares como empleadores 2645 3044 5689 2,32%
i 21. Actividades de organizaciones y drganos extraterritoriales 4 4 8 0,00%
g 22. No declarado 3200 5958 9158 3,73%
' . Trabajador nuevo 2648 1833 4481 1,83% ——
TOTAL 100954 144346 245300 100% k¢
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Tabla 13: Nivel de pobreza seguin zona

Hogares nivel de pobreza segun zona | Hogares no pobres Hogares pobres %
Tungurahua urbano 44,477 14,251 78,078
Tungurahua rural 17,988 63,827 58,21
TOTAL 62,465 78,078 100
Fuente: Base CENEC INEC 2010 Elaborado: Area estadistica de la Direccién de Planificacion
De acuerdo al VAB por sector econdémico so- Encontrando las siguientes razones para que
bresalen las siguientes actividades: los porcentajes mencionados anteriormente

sufran variaciones:

e Produccién agricola: por su  pro-
duccion de frutales, vegetales, lac-
teo y ganado menor, con un porcen-
taje de 26,94.

e |ndustria manufacturera: por la exis-
tencia de artesanos en la produc-
cion de muebles, calzado tex-
tiles y artesanias, con un porcenta -
je de 18,63.

e |ndustria metalmecanica: cuenta
con la infraestructura para la cons-
truccion de carrocerias y partes, conun
porcentaje de 4,64.

e Turismo: por la topografia, punto de
conectividad con las regiones costa
y amazonia, con un porcentaje de
14,22 considerando la cadena de
servicios turisticos.

Sector agricola pecuario - caida de
ceniza

Fabricacion de carrocerias y textiles
impuesto arancelarios a la materia
prima y maquinaria

Baja accesibilidad a créditos para pe-
quenos productores

La de asociatividad para comerciali-
zacion de los productos y obtencion
de apoyo gubernamental

3250
o PULULAKLA %
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1.2.2. Uso de suelo

En la provincia de Tungurahua
existe una total de 138.619 Has
que estan dedicadas a actividades
agropecuarias, que equivalen a
71.317 Unidades Productivas Agro-
pecuarias (UPAs). En cuanto al uso

1.2.2.1. Estrategia Agrope-
cuaria

En este sentido, la zona de produc-
cién ganadera, comprende funda-
mentalmente las zonas medias vy
altas de los cantones de Pillaro, Mo-
cha y Patate. La zona de produc-
cion agro fruticola, corresponde a la
zona del valle de la Mancomunidad
del Frente Sur Occidental, el valle

ganadero, segun datos del Censo
Agropecuario del afio 2.000, existen
40.536 UPAs dedicadas a la activi-
dad ganadera con un numero total
de 151.259 cabezas de ganado.

del Canton Patate y la zona baja del
Cantén Banos en direccion oriental.
La especializacion en determinados
productos como la papa y la cebo-
lla, en los cantones de Quero y Mo-
cha, Izamba y Pillaro en la produc-
cidn de hortalizas, mora y fresas en
el canton Tisaleo, entre otros.

_—— Agenda___

TUNGURAHUA
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Mapa No. 10: Uso del Suelo de la Provincia de Tungurahua
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Tabla 14: Productos agricolas principales de Tungurahua

PRODUCTO PORCENTAJE

Papa 49,65%

Maiz suave(choclo) 19,81%
Maiz suave seco 17,93%
Tomate de arbol 9.89%
Arveja seca 1,22%

Fuente: Estrategia Agropecuaria de Tungurahua
Elaborado: Area estadistica de la Direccién de Planificacion
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Elaborado: Técnico de Ordenamiento Territorial

Las cadenas productivas buscan
mejorar los ingresos para los pe-
quefos hogares rurales a través
de acortar la cadena de interme-
diacion, el aumento del poder de
negociacion, la estabilizacion de la
oferta, mayor facilidad de acceso
a tecnologia productiva, el abara-
tamiento de los costos de los insu-
mos por medio de la negociacion
colectiva, la generacion de valor

- i s
Pl . P I e T i

agregado a los productos agrico-
las antes de que estos se comer-
cialicen, el mejor acceso a créditos
productivos, etc. Muchos de estos
mecanismos que intentan aliviar
la situacion econdmica de los pe-
quenos hogares rurales dependen
de la unidn, el trabajo colectivo, o
simplemente la organizacion de los
pequenos hogares rurales.
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Tabla 15: Organizaciones en el sector agricola de Tungurahua

Tipo de organizacion Cantidad
Comunidades registradas en el MAGAP 219
Juntas de riego registradas en el inventario hidrico 266
Asociaciones agropecuarias legalizadas 293
Asociaciones de microempresas agro artesanales 54

TOTAL 832

Fuente: Estrategia Agropecuaria de Tungurahua
Elaborado: Area estadistica de la Direccidn de Planificacion

La evolucion del nimero de socias
y socios (y asociaciones) en las
seis cadenas productivas apunta
hacia la misma conclusion: la
cantidad de socios ha disminuido
fuertemente, después de un interés
inicial muy grande. La cadena de
la mora ilustra la amplia desercion
de socias y socios observada
también en las demas cadenas.
En el ano 2005, la cadena de mora
aglutinaba 16 asociaciones de
base, con un total de 180 socias y
socios. Para el ano 2008 y 2010, las
asociaciones se redujeron primero
a doce, y Ultimamente a seis' . En

fp,Qr_nparacién, a nivel de la provincia
" existen alrededor de 6.696 UPA

con la mora en el sistema de
monocultivo, y 2.681 UPA como
cultivo asociado. Otro ejemplo es
la cadena de lacteos, donde la
tasa de crecimiento asimismo era
negativa: las asociaciones pasaron
de 22 en el afio 2007 a 16 en el
afno 2010; en el mismo lapso, el
numero de socios decrecid de
mas de mil a aproximadamente
322. Una excepcidn importante en
este sentido es la PACAT, la unica
cadena que ha podido crecer en los
dltimos afios, aglutinando hoy dia
33 asociaciones con un total de 614
socios. El siguiente cuadro muestra
el nimero de socios estimados en
la actualidad:

Las cadenas produ
mejorar los ingresos para los pe-
quenos hogares rurales a través
de acortar la cadena de interme-
diacién, el aumento del poder de
negociacion, la estabilizacion de la
oferta, mayor facilidad de acceso
a tecnologia productiva, el abara-
tamiento de los costos de los insu-
mos por medio de la negociacion
colectiva, la generacion de valor

agregado a los productos agrico-
las antes de que estos se comer-
cialicen, el mejor acceso a créditos
productivos, etc. Muchos de estos
mecanismos que intentan aliviar
la situacion econdémica de los pe-
quefnos hogares rurales dependen
de la union, el trabajo colectivo, o
simplemente la organizacion de los
pequenos hogares rurales.

Tabla 16: Numero de socias/socios por cadena productiva (2011)

Cadena ‘Socias y socios

PACAT 742
CONPAPA 340
Lacteos 322
Cuyes 137
Mora 123
Uvilla 21
TOTAL 1541

Fuente: presentacion del proyecto “Centro de Negocios Asociativo”

(de diciembre de 2010)

12No existen datos precisos para cada una de las cadenas. Aun si para la actualidad existen listas desomos y ocias |n3cn‘taS' est?
cifras no diferencian entre diferentes grados de participacion de sus miembros, pero es evidente en*@jo,dﬂd@gl ot de Ias 8éﬂ s,

en la cual se habla de socios activos y no activos.
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Un cambio en el patron
némicas es, en otras palabras, un experimento
con resultados inciertos’,

Esto es relevante para entender la dinamica de
las cadenas productivas, porque estas deman-
dan de sus socias y socios mayores niveles de

Grafico 3: Superficie de la tierra cultivada por hogar rural (2010).

y calidad de sus productos, o
cual dificilmente sin invertir mas tiempo y otros
tipos de recursos productivos en la agricultura.
La participacion en las cadenas va, entonces,
mano a mano con la asignacion de mas re-
cursos productivos a las actividades agricolas.

_—— Agenda___
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La poblacion rural de Tungurahua es minifun-
dista (Grafico 2); cuenta con ingresos moneta-
rio mensuales muy bajos (Grafico 3) y, a excep-
cion de los cuyes, no dispone de una cantidad
de animales que permitiria producir para mas
que el autoconsumo y ventas eventuales, por
ejemplo de chanchos'.

Grafico 4: Ingreso mensual por hogar rural (2010).
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Fuente: Estrategia Agropecuaria de Tungurahua

; Este cambio en la asignacion de los recursos
K productivos. En la distribucion de las horas
' dedicadas a la agricultura, una pareja de un
hogar organizado, es decir, vinculado con las

. ] oasE
F aumanm

cadenas productivas, dedica en promedio
13,2 horas por dia a la agricultura, mientras

ambos tipos de hogares, la mujer destina mas
de su tiempo a la agricultura que el hombre. -

. };:W\;—”&

que un hogar independiente llega hasta 11,9 /.
horas. La Tabla 17 muestra, ademas, que en

en tal o cual actividad econémica. Al contrario, sostenemos que s 1o-hagen

presente. Sin embargo, lo hacen en condiciones con escasa dISpOnIblhd'ad de 'ff')'f f

alcance el conjunto de conocimientos necesarios para planifiear su futurg con” un‘bEnG gmgb S
4 La cantidad de cuyes fue calculada excluyendo a las personas entrews‘r 3 s de la adena ‘de guyk
5 Puede ser que la diferencia sea mayor, si-consideramos un patrén sernanal, no diatjo; de la di
es. S\n embggg la EHRT no nos permlte hacer tal diferencigg " o &
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Hogares independientes 6,2 5,7 11,9

Hogares de las cadenas 6,9 6,3 13,2

La diferencia entre hogares organizados e in-
dependientes se manifiesta mas claramente
en la contratacion de mano de obra extra fa-
miliar. 53,8% de hogares organizados lo ha-
cen, mientras que los hogares independien-
tes contratan en apenas 32,5% de los casos
(Tabla 18). La diferencia se expresa también

Fuente: Estrategia Agropecuaria de Tungurahua

Elaborado: Area estadistica de la Direccion de Planificacion

en la cantidad de personas contratadas: los
hogares organizados en las cadenas emplean
casi el doble de mano de obra extra familiar
(Tabla 19)'®. La dependencia econdmica de
los hogares es congruente con este hallazgo.
76,1% de los hogares organizados declaran
depender en primero lugar de la agricultura,

los demas hogares en un 58%. Sintetizando
las diferentes variables, podemos constatar
una mayor asignacion de recursos productivos
y, por ende, una mayor especializacion en la
agricultura de los hogares organizados frente
a los independientes.

Tabla 18: Contratacion de mano de obra por tipo de hogar

Tipo de Hogar Contrata mano de obra (%)

No contrata (%)
Hogares independientes 32,5 67,5

Hogares de las cadenas 53,8 46,2
Fuente: Estrategia Agropecuaria de Tungurahua
Elaborado: Area estadistica de la Direccién de Planificacion

Tabla 19: Cantidad de personas contratadas por tipo de hogar

Tipo de Hogar Mujeres contratadas Hombres contratados Total
T Hogares independientes 2,1 2,3 4.3
N
. ) Hogares de las cadenas 2,6 4,5 7,2

Fuente: Estrategia Agropecuaria de Tungurahua
Elaborado: Area estadistica de la Direccién de Planificacion

% s
®Encontramos lo mismo para el uso de préstamo, o sea, el uso de mano de obra extra familiar no-remunerada, . F
cias no son tan grandes como en el caso de la mano de obra contratadada ks ","'_x‘ R .5 s
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El siguiente cuadro es una aproximacio alo-quetasventas a través de las cadenas significan para cada hogar rural asociado.

Tabla 20: Ventas de las cadenas productivas (2009)
Cadenas | Ventas total (2009,USD) | Ventas / mes (USD) Socios | Ventas / mes / socio (USD)

Cuyes 12.000 1.000 137 7,3
Mora 16.128 1.344 123 10,9
Uvilla 11.100 8925 21 44,0
PACAT 520.800 43.400 742 58,5
Papa 384.000 32.000 340 94,1
Lacteos 1.671.371 139.281 322 432,5

Fuente: Estrategia Agropecuaria de Tungurahua
Elaborado: Area estadistica de la Direccién de Planificacion

A excepcion de la cadena de lacteos, las ventas asociativas —no la ganancia adicional- tienen todavia un impacto pequefio en la economia de los hogares
rurales. En general, mas de la mitad dice que los beneficios econdmicos son muy bajos, y apenas el 16,2% los califica como buenos. Para el PACAT, la
distribucidn es un poco mas favorable.

Tabla 21: Ventas de las cadenas productivas (2009)

Beneficio econémico PACAT (%) Cuyes y mora (%) Total (%)

Mala 45,3 60,0 52,9
Normal 33,7 28,4 30,9
Buena 21,1 11,6 16,2

Fuente: Estrategia Agropecuaria de Tungurahua
Elaborado: Area estadistica de la Direccién de Planificacion

‘ degocios que se
.- facion del informe,
el

venden en promedio 70.000 ddlares de mora através de la cadena. AI |§m0 yenapo pare:
pueden aprovechar de las ventas adicionales son pocos (segdn una estim: aC|6ﬂ 'pgmunzr;é
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1.2.2.2. Estrategia de competitividad

Nodos Industriales — Artesanales: Territorial-
mente los clusters de cuero y calzado, carro-
cerias y textiles, se localizan en el gje norte via
Panamericana hacia la ciudad de Quito y en
el eje sur via Panamericana hacia la ciudad de
Riobamba. Otros puntos estratégicos son el
Parque Industrial ubicado en la zona norte y
los centros poblados de Quisapincha, Huam-
bald, Pelileo, Salasaca y Cevallos. Esta zona
corresponde a la de mayor dinamica econoé-

mica comercial de la provincia integrada a los
ejes Sierra Norte, Sierra Sur y la Amazonia.

En lo referente a los Circuitos de Comercializa-
cion e Intercambio: Ambato se constituye en el
nodo de comercializacion e intercambio mas
importante de la region Sierra Central. Articu-
la un sistema de ferias dado principalmente a
través del Mercado Mayorista y otras ferias es-
pecializadas como en Mocha y Pillaro a través

del impulso a las ferias de ganado, en Quero
mediante la especializacion en papas y cebolla
y en Pelileo que concentra la produccion avi-
cola y de otros productos como: tomate de
arbol, maiz, aguacate, papas, cebollas y qui-
noa; concebido como un punto estratégico de
comercializacion que articula la feria del can-
ton Patate.

Tabla 22: Dinamica econdmica provincial acorde al sistema econdmico productivo

PROVINCIA

Sectores Total de Total de ingresos anuales por ventas | Total personal
establecimientos o prestacion de servicios ocupado
Manofactura 2.773 489.520.161 6.842.059
Comercio 12.847 1.761.242.368 24.072
Servicios 8677 997.185.063 39.065
Otros (Agricultura, Minas, Qrg@nizaciones o7 6.842.059 399
y Organos Extraterritoriales)

Fuente: Fuente: Base CENEC INEC 2010
Elaborado: Area estadistica de la Direccidn de Planificacion
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1.2.2.3. Estrate

La dinamica turistica territorial se encuentra
posicionada a través de 9 rutas turisticas en
los nueve cantones de la provincia donde so-
bresale de la ciudad de Bafos, como uno de
los destinos de ecoturismo “aventura, descan-
so y diversidon” mas importantes del pais, en
conexion directa hacia la Amazonia. Bahos
irradia su dindmica turistica hacia otros puntos
de la provincia como por ejemplo el circuito de
compras en productos artesanales, textiles,
de cuero y calzado en Quisapincha, Cevallos,
Huambald, Pelileo, Salasaca y Ambato

La provincia se halla atravesada verticalmente
por la via Panamericana, alrededor de la cual
se ha construido la densa red de interconexion
cantonal a cargo del Gobierno Provincial. So-
bre esta base de infraestructura, los flujos de
turistas se distribuyen sobre tres ejes y dos no-
dos claramente definidos:

Eje Sierra centro norte (Quito) — Cotopaxi —
Tungurahua: Eje que concentra a los visitantes
extranjeros e internos captados desde Quito
especialmente, y que atraviesan la provincia
? de Cotopaxi para alcanzar basicamente Am-
: bato, en donde permanecera el segmento de
visitantes por trabajo y negocio, y continuara
hacia Bafos de Agua Santa aquel orientado
hacia actividades especificamente turisticas.

Eje Costa sur (Guayaquil) — Chimborazo — Tun-
gurahua: Eje que capta a los visitantes desde
la“zona: de costa hasta el enganche con Ba-
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caracter redistributivo hacia otras zonas de la
provincia. Mayormente utilizado por turistas in-
ternos o nacionales.

Eje Tungurahua (Bafios de Agua Santa) — Pas-
taza (Puyo): Eje mayormente unidireccional
que facilita el acceso hacia la Amazonia cen-
tral. Usado por toda clase de turistas.

_—— Agenda____
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Nucleo Bafios de Agua Santa: Caracterizado
por una extensa red de prestadores de servi-
cios turisticos, productos turisticos definidos y
especializados, que la han vuelto uno de los
cinco destinos mas visitados por el turismo
extranjero en el pais. Cumple ademas, par-
cialmente, como un punto de concentracion y
distribucion para los turistas que van o vuelven
de la Amazonia de Pastaza.

Esquema 4: Ejes y nucleos turisticos territoriales
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Puede observarse claramente que la dinamica
turistica va mas alla de las fronteras provincia-
les. Cotopaxi y Chimborazo aparecen como
espacios clave para la actividad turistica en

1.2.2.3.1. Zona Consolidada

Esta zona esta ubicada en el gje territorial que
une a Ambato con el Cantdn Bafios de Agua
Santa, donde se da una multiplicidad de acti-
vidades vinculadas al turismo de compras, de
naturaleza y cultural. En este circuito se plan-
tea fortalecer el turismo de Bafios a través de
una caracterizacion fundamentalmente enfo-
cada hacia el turismo de naturaleza con el res-

1.2.2.3.2. Zona de Turismo en
Crecimiento

Se incluyen en esta categoria especialmente
los espacios circundantes a las areas natura-
les protegidas. Esta zona corresponde a los
cantones de Tisaleo, Mocha y la seccion su-
roccidental de Ambato vinculados a la Reserva
Faunistica del Chimborazo, y especialmente
al Carihuairazo; los cantones Pillaro, Patate y
seccion centro norte del cantén Bafos, vincu-
lados al Parque Nacional Llanganates.

Otro eje importante con potencialidades es la

Tungurahua; ambas ejercen al mismo tiem
dos efectos particulares: uno de “atraccion”,
en tanto sus atractivos particulares pueden
aumentar el grado de preferencia de los po-

pectivo mejoramiento de la calidad de produc-
tos y servicios; y a través de la participacion de
capitales publico - privados.

En el caso de Ambato como un destino de
paso, es necesario el desarrollo de produc-
tos y la mejora de calidad de servicios, espe-
cialmente en segmentos de turismo cultural

zona centro norte del cantdn Ambato, donde
la riqueza cultural indigena se combina con la
presencia de actividades artesanales de im-
portante dinamica comercial como Ambatillo,
Quisapincha, Pasa, San Fernando, etc. Esta
zona presenta posibilidades de desarrollo de
turismo de compras y agroturismo, articulado
a la presencia de paramos andinos

Otros ejes importantes para el desarrollo del
turismo son: la ruta agro turistica Volcan Tun-

acia la zona Sierra centro, lo
cual beneficia a Tungurahua simultaneamente;
y por otro, un efecto de “absorcion”, en tanto
los turistas bien podrian decidir terminar su
viaje en las zonas intermedias.

gastronémico y comercial, lo cual fortaleceria
incluso a productos posicionados como la
Fiesta de las Frutas y de las Flores. Ambato
aparece como motor del turismo intraprovin-
cial, es decir hacia sus parroquias y cantones
Vecinos.

gurahua, la rehabilitacion del Camino del Inca
o Camino Real, el circuito Cerro Pufalica, el
circuito turistico Valle Hermoso, el circuito his-
térico Camino del Inca (Pilllaro), la ruta eco-
turistica Llimpe - Shausis, el circuito turistico
Carihuairazo, Punalica y Pampas de Salasaca.
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los atractivos turistico ada uno de los cantones que son parte de la provincia, que son parte de

las rutas turisticas y otros atractivos

Cuadro 2: Principales atractivos turisticos de la Provincia por cantones

CANTON RUTAS UBICACION

Iglesia la Catedral, parque Montalvo, Casa del Portal, Casa y mausoleo de Juan Montalvo, Quinta Ficoa- Juan
Montalvo, Casa Museo Juan Ledn Mera (Quinta de Mera), Jardin Botanico Atocha- La Liria, Casa Museo
Histdrico Martinez Holguin (Quinta la Liria), Parque Provincial de la Familia, Asociacion cuero y Afines
Quisapincha, , Iglesia de Pasa, Asociacion artesanal San José de Pasa, Plaza Juan Cajas, Maki Kunpa, Casa
el Recreo — Gallinas de Pinllo, Parque Cevallos — Museo Colegio Bolivar, Museo Edmundo Martinez Mera,
Centro Artesanal Ambato, Turismo comunitario Cunugyacu, Llangahua, Tondolique, Aso. Artesanal la
Chocolatera Ambatefa.

Cultura Historia,

Ambato Gastronomia, Compras

Galerias de Arte, Panticucho, Paradero jugo de cana y melcocha, fabrica de dulces el Guayabal, Santuario
de Nuestra Sefiora del Rosario de Agua Santa, Mariposario, Mirador de la Virgen de Ventanas, Hospedaje la
Cocha, Cascada Cabellera de la Virgen, Termas de la Virgen, Mirador de la Cruz de Bellavista, termas de el
_ Salado, termas de Santa Ana, Mirador ojos del Volcan, Orquideario Rio Verde, Cascada encanto del Rocio,
Banos de Aventura descanso Acuario, serpentario y aves exdticas San Martin, Balneario las Penas Modernas, Downill, Eco Zooldgico San

Agua y diversion Martin, Puntzan Canopy, Escalada Deportiva San Francisco/San Martin, Canyoning, Caminata Sendero la

Santa Virgen Ventanas — Runtun — Bellavista, caminata Sendero los Sauces, , Cascada Chamana, Casa del Arbol,
Cascada de San Antonio, Cascada Salto del Agoyan, Salto del Péndulo, Cascada Manto de la Novia,
Cascada de San Pedro del Inca, Cascada Pailén del Diablo, Malecon Rio Verde, Ulba, Centro de turismo
Comunitario Pondoa, Parque de la Familia Bafios de Agua Santa.

Estacion del tren, Caramelero Artesanal Don Manuelito, calzado, Huerto Corazén de Jesus, Huerto

Cevallos Cevallos Merceditas, Dulcifresas Productores de fresas y mermeladas artesanales,

"
[
L
i

Iglesia Matriz, Paradero Maria Diocelina, Ruta lava del Carihuayrzo, cascada Calipiedra, Cascada loma verde,
Sendero de tradicidn Paradero Turistico Tupac Tambu, Refugio de Don Antonio, Paradero Gastronémico la Estacion, Artesanias de

y deleite Masapan Asociacion San Carlos de Querochaca, Mirador Pie de San Juan, Granja integral Susana Morales,
Restaurante la Escondida, Mochanitos Express.

Mocha

Museo Religioso y Arqueologico Sefior del Terremoto, Cascada Mundug, Arepas y chicas de uva, Asociacion
Agropecuaria Quinlata, Pasaje Soria, Asociacion Agroecoldgica San Rafael Alto, Ruta Kuri Pishku, Parque
Nacional Llanganates,

Te acoge, te conquista,

Patate te encanta

Fuente: Guia Turistica de Tungurahua
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Cuadro 2: Principales atractivos turisticos de-la-Provincia por cantones

CANTON RUTAS UBICACION

Museo y centro de diversidad Cultura de Salasaka, Complejo Turistico la Moya, Parapente Cerro Nitdn,
Manufactura de Jeans — el Tambo, Mercado Artesanal y Cultaral Llikakama, Muebles de madera — Huambalo,
Indi Wasi, La Hiedra Paradero Turistico Ecoldgico, Complejo Recreacional Don Moro, Estancia tres Marias,
Complejo turistico el Truchon, Hostal Pelileo, Valle Hermoso, Canastos de la Rabija, Empanadas de Tiesto —
Aso. 17 de Octubre, Mercado Artesanal — Salasaka, Granja Agroecoldgica Llano Blanco, Cerro Teligote,

San Pedro Cultura Historia,
de Pelileo Gastronomia, Compras

Santi d Aventura d Granja Agropecuaria del HGPT, Centro Parroquial Poald, Mascaras de Diablos , Museo Ruminahui, Prosecc
arll)[ﬁgo © ven Udr.a escanso — Flor, Centro Turistico Quillan, Ruta Kuri Pishku, Granja de Margarita Llanganate,Fiesta de la Diablada
flaro y qiversion Pillarena, Parque Nacional Llanganates, Galora Sport — Balones, Restaurant Delicias de la Pacha Mama

Cascada de Jun Jun, Hacienda Hipolongo, Centro Ocupacional Medalla Milagrosa, Taller de Artesanias
Quero Cevallos Moreta, Aso. Tierra productiva — helados y mermelada de Uvilla, Artesanias Sanchez, Quinta ecoldgica la
Playa, Santuario diocesano de Nuestra Senora del Monte, Aproleq, Hotl Quero.

Sendero de tradicio Asociacion Corazon de Jesus, Guitarras de Juguete, Lacteos Marlén, Tentadero J.R. campo Verde — helados
Tisaleo enaero g ? {a ICIoN | Junior, Fritadas Mamé Fanny, Turrones Brayhino, Fiesta de la Inga Palla, Granja Integral San Martin, Granja
y deleite CBG, Museo San Vicente.

Fuente: Guia Turistica de Tungurahua

Mapa 11: Atractivos Turisticos — Zonas Consolidadas y
en proceso de crecimiento

ACTIVIDADES TURISTICAS @153
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1.2.2.4 Estrategia

Segun el mapeo artesanal de Tungurahua, realizado por el HGPT y CORFOPYM los artesanos en la provincia son 3.720 y se dividen en dos ramas principales
que son: Ramas Artesanales de Produccion y Ramas Artesanales de Servicios.

Los artesanos de Produccion se dedican a elaborar artesanias que ademas de representar un trabajo manual de mas del 80% en sus
productos, incluyen un proceso de produccion o elaboracion con materias primas e insumos que se transforman hasta resultar en el
producto.

En Tungurahua se han identificado los siguientes sectores Artesanales:

Cuadro 3: Sectores artesanales Tungurahua.

Sectores Artesanales

22 sectores: madera- muebles-acabados en la construccion, curtiduria-terminados en cuero,
talabarteria, calzado, partes de calzado-hormas, camiseria, confeccion ropa deportiva,
confeccion  ropa interior, confeccion ropa niNos, prendas de vestir en
Artesanias de Produccion general-sastrerfa-modisteria, productos alimenticios, manualidades, metalmecanica, carrocerias
metélicas, chapisteria-partes y piezas de fibra de vidrio, muebles metalicos, cocinas industriales,
ceramica, blogues-tubos-marmoleria-baldosas, cortinas-edredones-alfombras y productos
diversos.

16 sectores: belleza-centros estéticos, bordado-estampado, eléctrica y electromecanica,
mecanica industrial, reparacion electrodomésticos-refrigeracion, reparacion de bicicletas,
Artesanias de Servicios enderezada-pintura-mecanica  automotriz,  joyeria-relojeria-orfebreria-bisuteria,  fotografia,
serigrafia-disefio grafico-imprenta-publicidad, reparacion radio-TV-electromecanica,
instalaciones de aluminio-vidrio, cerrajeria, tapiceria, vulcanizadora, servicios varios.

v
1
1

Fuente: Agenda Artesanal Tungurahua
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1.2.2.4.1. Ramas Artesanales de Produccion Donde las
Dentro de las ramas de produccion artesanal de la provincia encontramos Tabla 24: Ramas artesanales de produccion mas representativas
las que a continuiacion se describen 1 Confeccion de prendas de vestir en general, sastrerfa y modisteria| 377
Tabla 23: Ramas de produccion artesanal. 2 Calzado 279
3 Elaboracién de muebles y acabados de construccion 211
1 Madera, Muebles y Acabados en la Construccion 211 4 Talabarteria 177
2 Curtiduria, Terminados en Cuero 102 Fuente: Agenda Artesanal Tungurahua
8 Confeccion, Articulos en Cuero 13 1.2.2.4.2 Ramas Artesanales de Servicio
4 Talabarteria 8 Las ramas artesanales de servicio encontramos las que a
S Calzado 279 continuacion se describen.encontramos las que a continuacion se
6 Partes de Calzado, Hormas 17 describen
7 Camiseria 24
- - Tabla 25: Tabla 20: Sectores artesanales Tungurahua.
8 Confeccion Ropa Deportiva 38 .
9 Confeccién Ropa Interior 37 1 Belleza y Centros Estéticos 376
10 Confeccion Ropa Nifio, Nifa, Bebe 26 2 | Bordadoy Estampado 126
11 Prendas de vestir en General, Sastrerias, Modisteria 377 3 Eléctrica y Electromecanica 57
12 Productos Alimenticios 177 4 Mecanica Industrial 18
13 Manualidades o5 5 Reparacion Electrodomésticos y Refrigeracion 17
14 Metalmecénica 73 6 Reparacion de bicicletas 12
15 Carrocerias Metdlicas 29 7 Enderezada, Pintura, Mecanica Automotriz 466
16 Chapisterfa, Partes y Piezas de Fibra de Vidrio 18 8 Joyeria, Relojeria, Orfebreria, Bisuteria 82
17 Muebles Metalicos 11 9 Fotografia 29
18 Cocinas Industriales 8 10 Serigrafia, Disefio Grafico, Imprenta, Publicidad 98
19 Ceramica 11 11 Reparacion Radio, TV, Electromecanica 58
20 Bloques, Tubos, Marmoleria, Baldosas 34 12 Instalaciones de Aluminio, Vidrio
21 Cortinas, Edredones, Alfombras 25 13 Cerrajeria
22 Productos, Diversos 88 14 Tapiceria
e/~ A TOTAL 1.731 15 | Mulcanizadora
A FJ Fuente: Agenda Artesanal Tungurahua 16 Servicios Varios
' TOTAL

Fuente: Agenda Artesanal Tungurahua
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Las ramas artesanales de-servicios mas representativas son:
Tabla 26: Ramas artesanales de servicios mas representativos
1 Enderezada de pintura y mecanica Automotriz | 466
2 Belleza y centros estéticos 376
3 Bordado, estampado 126

Fuente: Agenda Artesanal Tungurahua

La gran mayoria de los artesanos por sus condiciones, No son sujetos a crédito y los programas sociales con financiamiento internacional no los beneficia, razén
por la cual la mayor parte de los artesanos han recibido financiamiento por parte de instituciones privadas.

1.2.2.4 3. Fuente de financiamiento de productores de artesanias de Tungurahua

A continuacion se describe las fuentes de financiamiento a las que los artesanos de la provincia pueden acceder.

Tabla 27: Fuentes de financiamiento para el sector artesanal

Financiamiento con | Financiamiento con | _. .. Financiamiento co
. o Financiamiento .
Instituciones Instituciones Instituciones no

con Gobierno

n | Otras fuentes de

publicas privadas reguladas por SBS

financiamiento-

Con garantia

Otras fuentes
de financiamiento-

Sin garantia

5% 85% 1% 2%

3%

4%

Fuente: Agenda Artesanal Tungurahua

Grafico 5: Fuentes de financiamiento para el sector artesanal
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En virtud de que los centros de formacion artesanales se han debilitado, es importante el a acitacion y buscar crear
alianzas que permitan mejorar las condiciones de produccion y competitividad a este importante actor de la dinamica econdmica de la provincia.

1.2.2.4.4. Niveles de Organizacion del sector artesanal de Tungurahua

El sector artesanal en Tungurahua esta representado por tres gremios que son:

1. La Camara Artesanal de Tungurahua.-
Cuenta con alrededor de 500 socios (a fines
de 2013), a quienes el Ministerio de Industrias
y Productividad -MIPRO- califica como
artesanos, adhiriéndose a los beneficios de la
Ley de Fomento Artesanal.

La Camara Artesanal, agrupa a los siguientes
sectores: Textily confecciones, Metalmecanica,
Serigrafia y artes graficas, Albahileria, Blogques,
adoquines y ceramica, Productos quimicos,
Fotografia, Vulcanizadoras, Tapiceria, Plomeria,
Reparaciones electrénicas, Zapateria,
Talabarteria, Articulos de cuero, Curtiembres,
Decoracion y pastillaje, Productos alimenticios.

Artesanos de produccion

1.- Rama de Manualidades
2.- Rama de Sastres y Modistas
3.- Rama de Artesanias de Cuero

e <
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4.- Rama de Alimentos
5.- Rama de Artesanias

2. La Junta de Defensa del Artesano de
Tungurahua es la institucion rectora de la
formacion, titulacion y calificacion artesanal,
que garantiza los derechos profesionales
y socio-econémico de los artesanos de
Tungurahua.

3. La Federacion de Artesanos de
Tungurahua es la entidad que agrupa a la
mayoria de gremios artesanales de la provincia
y cuyo principal objetivo es el de velar por el
bienestar de los derechos de sus agremiados.
La Federacion de Artesanos cuenta con 500
socios de las diferentes ramas artesanales
tanto de produccidon como de servicios y se

acogen también a los beneficios la Ley de
Defensa al Artesano.

En la provincia existen varios gremios
y asociaciones que no son parte de los
gremios citados anteriormente debido a
que la Constitucidon vigente no exige la
obligatoriedad de afiliacion a gremios, en
la Provincia hay artesanos que trabajan de
manera independiente.

El CLUSTER ARTESANAL e¢s el espacio
de concertacién entre actores publicos
y privados relacionados con el sector
artesanal en ramas tanto de produccion
como de servicios.

Se han realizado reuniones con representantes de las siguientes ramas y gremios artesanales de produccion y servicios de Tungurahua, en las cuales se han
logrado recoger su realidad y principales necesidades.

Artesanos de servicios

Estéticos

1.- Servicios Automotrices

2.- Gabinetes de Belleza y Centros

3.- Reparacion de electrodomés

ticos

6.- Rama de Metalmecanica
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1.2.2.5. Ana
tesanal de tungurahua y proyec-
ciones

Desde el afio 2013 se realizaron reuniones con
representantes de diversas ramas y gremios
artesanales de produccidn y servicios de Tun-
gurahua, en las cuales se han logrado recoger
su realidad y principales expectativas.

El 30 de enero de 2014, el Gobierno Provin-

cial de Tungurahua en el marco del Parlamento
Trabajo del Nuevo Modelo de Gestion, convo-

Fortalezas

para la Provincia.

cd a aproximadamente 100 actores publicos
y privados a un taller que permitid conocer la
problematica del sector y sus diferentes ramas
artesanales, sus fortalezas, limitantes y nece-
sidades.

Posteriormente se realizaron acercamientos
con actores de diversas ramas artesanales lo
que permitid conocer mas detalladamente la
realidad de cada uno de ellos.

_—— Agenda____
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Producto de este trabajo se ha determinado su
situacion actual que sera el punto de partida
del Cluster para realizar programas de mejora
en los temas débiles encontrados, atendiendo
sus reales necesidades que les permitan ser
mas productivos y competitivos.

El sector artesanal tiene una alta importancia econémica y social e El espiritu emprendedor del tungurahuense y la predisposicion para

recibir capacitaciones y apoyo en mejora de su producto o servicio.

e Existe una alta vocacién productiva y comercial en Tungurahua. e Existe apoyo de diferentes instituciones a la agroindustria, lo que be-
neficia a los productos alimenticios elaborados artesanalmente.

La red vial de la provincia esta en buenas condiciones lo que facili- . o o
ta el acceso y la movilizacion de materia prima y producto terminado. e Fl sector contribuye al crecimiento de la economia de la Provincia y el
Pais.

El sector artesanal genera empleo directo e indirecto. _ o o '
e Existe la posibilidad de especializarse en técnicas nuevas de produc-

e |as artesanias permiten preservar la cultura y tradiciones. cion y servicios.

; El contacto directo con clientes permite identificar sus preferencias y * El sector artesanal genera importantes cadenas de valor.
gustos.

En la Provincia se generan oportunidades para productores artesana-
les. ~-
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Problematica

Débil asesoria y capacitacion especializada al sector.

Escasos conocimientos de organizacion y administracion del negocio.
Produccion no cumple con estandares de calidad.

Limitados disefios de productos

Escasa innovacion y diversificacion de productos.

Elevados costos de materia prima.

Bajo poder de negociacion para comercializar en condiciones justas.

Insuficiente apoyo del gobierno central al sector en asesoria y

Ausencia de de

Producto artesanal requiere de un cambio de imageny nuevas
estrategias especialmente de mercado.

Insuficientes espacios de promocion y comercializacion.
Preocupacion del sector por rigidas disposiciones laborales actuales.
Preocupacion por pérdida de algunos privilegios referentes a impuestos
que antes estaban exentos.

Sector artesanal debilitado y fraccionado.

Competencia desleal entre los productores y comercializadores de
productos artesanales.

Alta presencia de informalidad en el sector, ya que no existe control de

financiamiento.

e (Carencia de mano de obra calificada.

las instituciones pertinentes.

e Débil presencia de instituciones de capacitacion de buen nivel en el

medio.

¢ Restringido acceso a financiamiento en la banca publica.

e [nsuficiente mercado.

1.3. ANALISIS TERRITORIAL DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS

Segun los datos del Censo de Poblacion y Vi-
vienda del 2010 la poblacion en la provincia
de Tungurahua es 504.583 habitantes que co-
rresponde al 3,48 % del total de la poblacion al
nivel nacional. De este total, la poblacion rural
corresponde al 59,26 % vy la poblacion urbana
es el 40,73 %. El mayor nodo de concentra-

Y Tccion y atraccion poblacional urbana es Amba-

/”to que con una poblacién de 165.185 habi-
. tantes corioeg%{r"a- el 80,82 % de la poblacion

e |ncertidumbre de la normativa final de la Ordenanza del Uso del Suelo.

e Exagerado numero de permisos y extensa tramitologia parala creacion

y operaciéon de un negocio.

urbana de la provincia. Las concentraciones
poblacionales que se ubican luego de la ca-
pital provincial son: Bafos con una poblacion
urbana de 12.995 habitantes, Pelileo con una
poblacién de 10.103 habitantes y la ciudad de
Pillaro con 7.444 habitantes

En los cantones de Ambato y Banos la po-
blacion urbana supera a la poblacion rural.
En el resto de los cantones de la provincia la

poblacidn rural supera a la poblacion urbana,
es decir que la mayoria de los cantones de
Tungurahua tienen una connotacion mas rural
que urbana, este punto de vista se constituye
en un eje fundamental para la planificacién del
desarrollo, en relacion a las dispersiones po-
blacionales.
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1.3.1. Categorizaciéon de los asentamientos poblacionale
1.3.1.1. Concentraciones poblacionales
Concentracion Poblacional Mayor

Ambato Urbano: 165.185 habitantes

Elaborado por: Equipo Técnico

Tabla 28: Concentraciones Poblacionales Intermedias

E Poblacién Poblacién
: Urbana (habitantes)
Banos 12.995 -
Int dia Tipo A |M 9.000 habitant v
ntermedia Tipo ayores a 9.0 abitantes Pelileo 10103 ;/
Intermedia Tipo B | Mayores a 5.000 y menores a 9.000 habitantes Pillaro 7.444 N 4

Elaborado por: Equipo Técnico
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Esquema 6: Conoentra0|on PobIaC|onaI Intermedia — Bafios

Fuente: Agenda Tungurahua desde la VISIOH Terrltorlal
Elaborado por: Equipo Técnico

Tabla 29: Concentraciones Poblacionales Menores

Categoria Poblacion Pob_lacién
Urbana (habitantes)
Quero 2.697

Intermedia Tipo A | Mayores a 1.500 y menores a 3.000 habitantes Cevallos 2.501

Patate 2.161
Tisaleo 1.269

===\ Intermedia Tipo B | Mayores a 1.500 habitantes Mocha 1209

X

Elaborado por: Equipo Técnico
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Tabla 30: Proyeccion de poblaciones en la microcuenca del Ambato

Poblacién Poblacién
.. Tasa de . .
; Poblacion .. cantonal adicional
Canton crecimiento
cantonal 2010 INEC proyectada cantonal
2020 2010 -2020
Ambato 329.856 1,54 384.774 54.918
Pelileo 56.573 1,6 66.389 9.816
Quero 19.205 0,61 20.412 1.207
Cevallos 8.163 1,91 9.880 1.717
i Tisaleo 12.137 1,58 14.214 2.077
o Mocha 6.777 0,69 7.261 484
: Fuente: INEC

LIS
-

Fuente: Agenda Tungurahua desde la vision Territorial

Elaborado por: Equipo Técnico

Cada ano la poblacion de la provincia crece en
un promedio de 6355 habitantes y se espe-
ra que al 2020 aumente en aproximadamente
82.092 habitantes, de los cuales se avizora un

1.3.1.2. Dispersiones poblacionales

En relacidon a las dispersiones poblacionales,
en el modelo territorial actual de la provincia
se delimité los asentamientos poblacionales
ubicados en forma lineal y en grilla. Las
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mayor crecimiento poblacional en los canto-
nes de Ambato con una tasa de crecimiento
del 1,54%. Mientras que las tasas de creci-
miento mas bajas se presentan en los canto-

dispersiones lineales son asentamientos
definidos en torno a vias locales y/o caminos
vecinales. Su ubicacién de tipo rural las
vincula con las actividades agropecuarias

5 v .y,
T
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Elaborado por: Area Estadistica de la Direccién de Planificacidn

nes de Mocha y Quero con el 0,69 % y 0,61
respectivamente.

y ganaderas y se configuran generalmente
en las estribaciones de las zonas altas o de
paramos.
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Fotografia 3: Dispersiones Poblacionales Lineales - Ambato 1.3.1.3. Evolucion-de la poblacién-enla Unidad Hidrogréfica
et Ty del Pachanlica: Mancomunidad del - Frente Sur Occidental
y Pelileo

En lo referente a la poblacion urbana Quero y Cevallos son los cantones que
presentan un crecimiento sostenido en el periodo de 1990 al 2010, obteniendo
una poblacion urbana superior a los 2.500 habitantes, mientras que Mocha y
Tisaleo alcanzan apenas una poblacion urbana superior a 1.200 habitantes

Tabla 31: Crecimiento Poblacional de las zonas urbanas de los
Cantones de la Mancomunidad del FSO

(Gonro poblado 1950 2001 2010

Fuente: Equipo Técnico Cevallos 1748 5950 | 2950

Mocha 983 1122 1122

Mapa 12: Asentamientos Humanos Quero 1674 2039 | 2939

~ ASENTAMIENTOS HUMANOS ' ' Tisaleo 803 | 1038 | 1038

Fuente: Agenda Ambiental de Tungurahua 2013

La poblacion rural de los cantones de la mancomunidad del Frente Sur Occidental
suma un total 38.624 habitantes. En cuanto a la evolucion de la poblacion rural
en el Cantdn Mocha se identificd un decrecimiento de la poblacidn en el periodo
de 1990 al 2001, mientras que en el resto de cantones la poblacion rural siempre
ha tenido un crecimiento positivo como se muestra en el siguiente cuadro

Tabla 32: Crecimiento Poblacional de las zonas rurales de los
Cantones de la Mancomunidad del FSO

Cantén \ 1990 \ 2001 \ 2010
Mocha 5.385 | 5.249 | 5.568
Tisaleo 8.362 | 9.487 | 10.868
Quero 14.323 | 15.949| 16.526
Cevallos 4216 | 4.423 | 5.662

Fuente: Agenda Ambiental de Tungurahua 2013
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Por otro lado, la p | de los cuatro cantones sum e: 46.282 habitantes, donde se evidencia un crecimiento positivo, inclusive en el
cantén Mocha donde en el periodo de 1990 al 2001 solo crecid en apenas tres habitantes.

Tabla 33: Crecimiento Poblacional de los Cantones de la
Mancomunidad del FSO

Canton 1990 2001 | 2010
Mocha 6.368 | 6.371 | 6.777
Tisaleo 9.165 | 10.525| 12.137
Quero 15.997 | 18.187] 19.205

Cevallos 5.964 | 6.873 | 8.163

Fuente: Agenda Ambiental de Tungurahua 2013

En el cantdn Pelileo las parroquias que perte-

necen a la microcuenca del Pachanlica son: Tabla 34: Tasa de desplazamiento temporal por trabajo
Benitez con 2.183 hab, Chiquicha con 2.445 o estudios.
hab, Salasaca con 5.886 hab y el Rosario con Taza de
2.638 hab. Estas poblaciones suman un total Nombre de cantén |desplazamiento
de 13.152 habitantes segun los datos del cen- temporal
so poblacional INEC 2010 y se ubican en la AMBATO 35,81
microcuenca baja del Ambato. BANOS 41,07

_ En conclusion es importante mencionar que la CEVALLOS 49,89

{ poblacién de la Microcuenca del Ambato en MOCHA 43,54

| sus unidades hidrogréficas del rio Ambato y PATATE 40,78

Pachanlic?a ha tenido un crecimiento positivo QUERO 34,67

en gllperlodo de 1990 al 2010, don/de la po- PELILEO 30,82

: blacion total de la microcuenca, segun el cen-

{ so poblacional del 2010 asciende a 380.143 PILLARO 45,57

3 habitantes de los cuales 89.141 habitantes TISALEO ar, 77

: pertenecen a la unidad hidrografica del Pa- Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (CPV - 2010)
chanlica y 291.002 habitantes pertenecen a la Elaborado: Area Estadistica de la Direccion de Planificacion

unidad hidrografica del Ambato.
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1.3.1.4. Tasa bruta de asistencia escolar

Tabla 35: Tasa bruta de asistencia escolar Provincial

Poblacion que
Nombre de asiste a un Poblacion total

Tasa bruta de
asistencia escolar -

provincia establecimiento| de 5 anos y mas .
provincial

de ensenanza
TUNGURAHUA 163.211 459.385 35,53

Fuente: Qenso de Poblacion y Vivienda (CPV - 2010)
Elaborado: Area Estadistica de la Direccién de Planificacion

Tabla 36: Tasa bruta de asistencia escolar Cantonal

Poblacion que
Nombre de canton asiste a un Poblacion total
establecimiento | de 5 afos y mas

Tasa bruta de
asistencia escolar -

de ensenhanza cantonal

AMBATO 109.477 300.449 36,44
BANOS 6.391 18.307 34,91
CEVALLOS 2.390 7.437 32,14
MOCHA 1.852 6.203 29,86
PATATE 4.384 12.209 35,91
QUERO 5.627 17.365 32,40
PELILEO 18.060 51.301 35,20
PILLARO 11.656 35.031 33,27
TISALEO 3.374 11.083 30,44

Fuente: Qenso de Poblacion y Vivienda (CPV - 2010)
Elaborado: Area Estadistica de la Direccién de Planificacion
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la 37: Viviendas partic 0 de teches; paredes y pisos se encuentran en mal estado

Porcentaje de viviendas
Total de viviendas particulares ocupadas
particulares ocupadas con personas presentes,
con personas presentes | con materiales considerados
como malos por el informante

Total de viviendas particulares
ocupadas con personas presentes
con materiales considerados
como malos por el informante

Nombre de canton

AMBATO 3.046 89.317 3,41
BANOS 188 5.691 3,30
CEVALLOS 86 2.267 3,79
MOCHA 76 1.991 3,82
PATATE 247 3.654 6,76
QUERO 368 5.332 6,90
PELILEO 785 14.904 5,27
PILLARO 767 10.985 6,98
TISALEO 113 3.293 3,43
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (CPV - 2010) Elaborado: Area Estadistica de la Direccidn de Planificacidn

Tabla 38: Viviendas segun servicios de Luz

Total de viviendas segun

. . Total de viviendas Total de viviendas
L servicio de luz: red de . .
Nombre de cantén P particulares ocupadas particulares ocupadas
empresa eléctrica de
L con personas presentes con personas presentes
servicio publico
AMBATO 86.910 89.317 97,31
g BANOS 5.583 5.691 98,10
CEVALLOS 2.214 2.267 97,66
; MOCHA 1.928 1.991 96,84
k PATATE 3.412 3.654 93,38
; QUERO 5.001 5.332 93,79
e PELILEO 14.260 14.904 95,68 \
) PILLARO 10.486 10.985 95,46 . x,-’
TN TISALEO 3.170 3.293 96,26 o
- \)P / % - Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (CPV - 2010) Elaborado: Area Estadistica de la Direccién de Planificaciékj'_-; X “L\
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S '\
v 2:Son liquidos de color oscuro con un alto con-

73 tenido de contaminantes y de mal olor. Los

f\hlixiviados est

UL S

Total de poblacion
que utilizé teléfono

Nombre de canton

Tabla 39: Poblacion que utilizo tetéfono_celular

Poblacion de
10 anos y mas

Porcentaje de poblacion
que utilizé teléfono celular

celular

AMBATO 167.587 268.639 62,38
BANOS 11.121 16.498 67,41
CEVALLOS 3.917 6.717 58,31
MOCHA 2.595 5.639 46,02
PATATE 5.368 10.826 49,58
QUERO 6.790 15.510 43,78
PELILEO 23.456 45.801 51,21
PILLARO 14.855 31.408 47,30
TISALEO 4.444 9.956 44,64

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (CPV - 2010)

Alteracion de la calidad del suelo

La incorporacion de materiales como residuos
inorganicos, productos quimicos, industriales,
residuos hospitalarios, baterias, entre otros al
suelo altera sus propiedades fisicas, quimicas
y biolégicas. Todos los productos nocivos y
patdgenos danan el suelo, convirtiéndose en
infértil y\o muchas veces en un foco de trans-
mision de diferentes enfermedades al ser hu-
mano.

Lixiviados

e )
= ;: ;’f‘trz, '\?F) -
\.\:/.‘ &

an formados por la mezcla del

o

agua de lluvia infiltrada en el depdsito y otros
productos y compuestos procedentes de los
procesos de degradacion de los residuos. Pre-
sentan un alto contenido de materia organicay
pueden contener también metales pesados u
otros contaminantes dependiendo del tipo de
basura que se disponga. De esta manera, en
la provincia se ha detectado la contaminacion
de las aguas superficiales por la dispersion de
los residuos y\o lixiviados, fundamentalmente
en los rios Pachanlica, Ambato, Cutuchi y Pa-
tate. Esta situacion se agrava porque muchas
veces las poblaciones de las zonas bajas utili-
zan el agua para el riego de cultivos agricolas.

Elaborado: Area Estadistica de la Direccién de Planificacion

1.3.1.5. Impactos ambientales generados por el manejo inadecuado de los desechos sélidos dentro de las concentra-
ciones poblacionales

Otros impactos ambientales, es la contamina-
cion atmosférica por accion de particulas y ga-
ses (CO2, CO, SO2 y CH4, dioxinas, furanos,
etc) que se producen en los botaderos y por la
guema a cielo abierto. En las particulas de los
gases toxicos también se hallan contenidos
de metales pesados en concentracion que de-
pende de la composicion de las basuras. Los
contaminantes de las emisiones se depositas
y son asimilados por los tejidos de las plantas
y las dioxinas y furanos se concentran en los
tejidos grasos de personas y animales.

Otro riesgo provocado por el manejo inade-




servar en la recoleccio
teriales que la realizan sin los debidos equipos
de proteccion, 1o que facilita la transmision de
organismos patégenos desde animales infec-

gua y de animales alimentados
con residuos organicos contaminados. Por ul-
timo, otro efecto generado es el deterioro del
paisaje a causa de los impactos anteriormente
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En el siguiente grafico se esquematizan las en-
fermedades asociadas a la inadecuada dispo-
sicion de los residuos solidos:

tados, por contacto con el suelo, el consumo mencionados.

Cuadro 4: Enfermedades asociadas con la inadecuada gestion de los desechos hospitalarios y similares

ALGUNAS ENFERMEDADES ASOCIADAS A

LA INADECUADA GESTION DE RESIDUOS
HOSPITALARIOS SIMILARES

<Causadas por Quimico)

Mutacion
Trastornos
Cancer

Lesiones

(Perdida capacidad)

Leucemia

(Irritacién mucosas)

Otroimpacto generado a partir de la disposicion
final incontrolada de la basura, es que el
paisaje se degrada y se convierte en un lugar
sucio y desagradable, que al descomponerse
la materia organica produce malos olores.

(Causadas por Microorganismo Patégeno>

Tuberculosis

RESIDUOS O
CITOTOXICOS

Fuente: Agenda Ambiental de Tungurahua 2013 ’
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1.3.2. Proyecciones de Poblacion

En relacion a las tendencias de crecimien-
to, se revela que cada ano la poblacion de
la provincia crece en un promedio de 6.355
habitantes, a un ritmo diferente en cada uno
de los asentamientos poblacionales segun lo
contemplado en las tasas de crecimiento'®. Al
respecto todas las tasas de crecimiento de los
cantones son positivas. Ambato con una tasa
de crecimiento del 1,54% es el asentamiento

En todas las parroquias rurales del cantén
Ambato existe un crecimiento positivo, al
contrario del cantén Pillaro en donde en solo
tres de las siete parroquias rurales se tiene
una tasa de crecimiento positivo. En el can-
tén Pelileo, solo en la parroquia rural de Co-
talé se presenta una tasa de crecimiento ne-
gativa, igual ocurre en la parroquia los Andes
del cantén Patate. Con estos datos se puede

Bafos superando el 2%. Otro punto de anali-
sis importante es que al nivel cantonal, la tasa
de crecimiento de Cevallos supera a la tasa
de crecimiento del Cantdon Ambato. Segun los
datos proyectados, al 2020 la poblacién de
la provincia aumentara en aproximadamente
82.092 habitantes, de los cuales se avizora un
mayor crecimiento poblacional en los canto-
nes de Ambato, Pelileo, Bafos y Pillaro.

———————

gue mayor crecimiento presenta, en diez anos
la poblacion urbana ha crecido en 11.090 ha-
bitantes; mientras que las tasas de crecimien-
to mas bajas en la provincia se presentan en
los cantones de Mocha con el 0,69% y Quero
con el 0,61%

concluir que de las 44 parroquias rurales de la
provincia solo en nueve parroquias rurales se
presenta una tasa de crecimiento negativa'®.
En la Provincia de Tungurahua, la tasa de
crecimiento mas alta se ubica en el Canton

Tabla 40: Proyecciones de Poblacion 2020 Cantonal

Poblacion Tasa de Poblacion Poblacidn adicional
Cantoén cantonal crecimiento proyectada cantonal
2010 INEC 2020 2010 - 2020
AMBATO 329.856 1,54 384.774 54.918
PELILEO 56.573 1,6 66.389 9.816
PILLARO 38.357 1,04 42.560 4.203
QUERO 19.205 0,61 20.412 1.207
BANOS 20.018 2,41 25.473 5.455
PATATE 13.497 1,52 15.712 2.215
TISALEO 12.137 1,58 14.214 2.077
CEVALLOS 8.163 1,91 9.880 1.717
¢ MOCHA 6.777 0,69 7.261 484

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (CPV - 2010) Elaborado: Area Estadistica de la Direccién de Planificacidn

= a A\ ;—/ T .. y;

8 En el afo 2001 la poblacion total de la provincia fue de 441.034 habitantes. Una década después es c_ﬁe'ci{,.par_a’elaﬁo_‘?m ﬂgﬂ*‘_ Y 2
poblacién aumento en 63.549 habitantes. o MO ;,— Olmedofy ¥

9 Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2001. ® 426
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Caracteristica

Expulsores

Canton

Ambato 3%, Banos de Agua Santa 4,50%, Cevallos 4,3%, Mocha 2,54%;
Patate 3,01%, Quero 2,28%, Pelileo 1,51%, Pillaro 1,24%, Tisaleo 2,28
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Atractores

Atractores: Ambato 6%, Bafios de Agua Santa 10%, Cevallos 5.5%, Mocha
2.8%; Patate 3.74%, Quero 2.38%, Pelileo 2.68%, Pillaro 2.86%, Tisaleo 2.86%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (CPV - 2010)

1.3.3. Déficit habitacional cualitativo
rural

El Déficit cualitativo rural es por hacinamien-
to y material de vivienda. Las zonas de mayor
déficit son: Santiago de Pillaro, Quero, Pelileo,
Ambato, Mocha. (Datos INEC 2010 Analisis
Estadistico Planificacion HGPT).

1.3.4. Asentamientos humanos y
amenazas naturales y socio naturales

Otro tema de trascendental importancia son
los asentamientos poblacionales ubicados en

1.3.4.1. Sequias

De los estudios de realizados por la Escue-
la Politécnica Nacional a través del Proyecto
Plantel 2005 y de los resultados del Taller de
la Estrategia Territorial para el Manejo de los
Recursos Naturales (HGPT, abril 2011), en re-
lacion a las areas de influencia de los canales
de riego v los sitios criticos de déficit hidrico,
se presentan los siguientes tipos de suscepti-
bilidad:

_ﬁ;’ AUHAUILY

El Déficit cuantitativo rural es 24,21% de la
provincia y se encuentran en las zonas: Santia-
go de Pillaro 35,45%, Quero 19,25%, Pelileo
15,81%, Ambato 29,80%, Mocha 10,33%. El
resto de cantones no sobrepasa el 10%.

zonas de alto riesgo ante diferentes amenazas
de tipo natural y socio natural como los des-

Baja: Corresponde a la zona alta del lado
occidental de la provincia Quero, Rumipamba,
Yanayacu, Quisapincha, Tisaleo, Pasa, San
Fernando, Pilahuin, Mochay a las estribaciones
del Parque Nacional de los Llanganates en los
cantones de Pillaro en San José de Poald,
Marcos Espinel, Patate en las parroquias
del Triunfo, Sucre; Bafhos de Agua Santa en
Lligua, Rio Negro, Rio Verde; y en Pelileo en los
sectores de Bolivar, Huambald, y Cotald.

Elaborado: Area Estadistica de la Direccién de Planificacidn

De acuerdo a la cobertura de servicios ba-
sicos para la poblacién de Tungurahua los
principales limitantes para disminuir la brecha
entre la cobertura urbana y rural es Topografia,
Decision Politica y Dispersion poblacional.

lizamientos, sismos, vulcanologia y sequias y
heladas; y su incidencia en el sector agro pro-
ductivo

Media: Corresponde a los sectores del valle
interandino localizados en Ambato, Izamba,
Atahualpa, Pinllo, Constantino Fernandez,
Ambatillo, Santa Rosa, Cunchibamba,
Unamuncho, San Fernando, Atahualpa,
Quisapincha, Picaihua, Totoras y Martinez;
Pillaro, San Miguel; San Andrés; Emilio
Teran, Los Andes; Pelileo, Salasaca; y Patate
cabecera cantonal.
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Mapa 13: Susceptibilidad a Sequias

AREAS SUSCEPTIBLES A SEQUIAS Y HELADAS
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Elaborado: Equipo técnico ordenamiento territorial y gestion de riesgos.

1.3.4.2. Deslizamientos: Fenémenos

de Remocion de Masas

Las causas naturales principales de los
deslizamientos en la provincia son los
fendmenos hidrometereoldgicos y las causas
antropicas en lo referente a procesos de
deforestacion, ocupacion de laderas, presion
demografica, excavaciones y rellenos anti

técnicos, etc. Las ciudades mas afectadas
por este tipo de fendmenos son: Bafios y sus
parroquias de Lligua, Rio Verde, Ulba y Rio
Negro ubicadas en las margenes de la cuenca
media del Pastaza, categorizados como
uno de los sectores de alta susceptibilidad;

Esquema 8: Susceptibilidad a Sequias

SEQUIAS Y HELADAS

Ambato y Patate. Existen diferentes tipos de
deslizamiento de acuerdo a la presencia de
detonantes, calidad de suelo, pendientes,
condiciones climatoldgicas, entre otras.
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Mapa 14: Susceptibilidad a Deslizamientos

DESLIZAMIENTOS

Elaborado: Equipo técnico ordenamiento territorial, gestion de riesgos

1.3.4.3. Sismologia

)
:

‘ De acuerdo al mapa de Intensidades Sismi-
! cas (2008) generado por Instituto Geofisico,
; en Tungurahua se muestra una importante
sucesion de la actividad sismica cuya suscep-
i tibilidad en la mayor parte de la provincia co-
rresponde a muy alta. Adicionalmente existen
dos fallas geoldgicas, la de Yanayacu de una
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sola direccidn hacia el sur occidente; y la falla
Patate de caracter discontinuo.

Esta informacion de caracter cientifico, cruza-
da con la informacién de los eventos de impor-
tancia de los cuales se tiene registro, muestran
a la provincia de Tungurahua como potencial-

GURAHUA

desde la Vision Territorial

Esquema 9: Susceptibilidad a Deslizamientos

AMENAZA DESLIZAMIENTOS

‘ B S | —— e

mente susceptible a sufrir eventos sismicos.
Por otro lado la vulnerabilidad frente a esta
amenaza es alta, al no contar con construc-
ciones e infraestructura sismo resistente y la
ausencia de normativas para uso y manejo del
suelo.
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ismicos

Esquema 10: Susceptibilidad a-Evento

Mapa 15: Susceptibilidad a Eventos Sismicos

SISMOLOGIA
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Elaborado: Equipo técnico ordenamiento territorial, gestion de riesgos

1.3.4.4. Vulcanologia

El volcan Tungurahua tiene un proceso erup-
tivo en curso desde el ano 1999. Este proce-
so ciclico ha tenido puntos elevados, como
los mostrados en Julio y Agosto del 2006 vy
en Febrero del 2008 y el actual crecimiento de
la activdad volcanica dada desde mayo del
2010 hasta la presente fecha, que pone en
alerta a las poblaciones ubicadas en la zona
de influencia como son las comunidades de
Juive Grande y Chico, Pondoa, Bascun, Las

% _/_,v:l-’]lusmnes y Runtun del Cantén Banos, la parro-
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quia el Triunfo y Pufapi en Patate; Pelileo en la
parroquia Cotald y las comunidades rurales de
Cusua y Chacauco; y los cantones de Quero,
Mocha, Tisaleo y Cevallos.

Los efectos son variados, flujos de lahares y
de lava en los flancos del volcan, flujos piro-
clasticos en las zonas cercanas y caida de ce-
niza que ha llegado a afectar incluso lugares
como las provincias de Los Rios y Guayas. En
este sentido, a través del “Proyecto para la Ad-
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ministracion de las Fases de Atencidn y Recu-
peracion la zona de Influencia del Volcan Tun-
gurahua”, se ha venido trabajando en el tema
de la emergencia por los efectos de erupcion
volcanica desde el afio 2008. Uno de los re-
sultados mas importantes fue la construccion
de Escenarios de Riesgo y Planes de Contin-
gencia frente a la amenza volcanica al nivel
provincial y en los cantones de Pelileo, Bafos,
Patate, Cevallos, Mocha, Quero y Tisaleo.
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fos y Pelileo mediante acuerdos comunitarios  Nacional Sangay.
regulen el uso del suelo en las faldas del volcan

Tungurahua, articulado al manejo del Parque

A partir de esta experiencia_es fundamental
que desde la perspectiva de la planificacion y
el ordenamiento territorial, los Municipios Ba-

Mapa 16: Susceptibilidad a Eventos Vulcanolégicos Esquema 11: Susceptibilidad a Eventos Vulcanoldgicos

MAPA DE PELIGROS VOLCANICOS
AMEMNAZA VOLCANICA
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Elaborado: Equipo técnico ordenamiento territorial, gestion de riesgos

1.3.4.5. Caida de ceniza

La afectacion por ceniza se considerara el
? escenario de Julio de 1880 que produjo una
: fuerte emision de ceniza volcanica que oscu-
recié la atmdsfera hasta la ciudad de Amba-
s ZN to (Hantke y Parodi, 1966, Martinez N., 1932)

A con este antecedente el impacto en la actua-
lidad seria catastrofico para la infraestructu-
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ra que se encuentra en direccion de norte a
sur especialmente por los canales de riesgo
que son estructuras sin proteccion y de igual
forma las plantas de tratamiento de agua po-
table, ademas como efecto secundario viene
la afectacion productiva y en si la afectacion
a la economia de la provincial y del pais, con

LT

todo esto es necesario trabajar en estrategias
de mitigacion que permitan reducir los efectos
antes mencionados .
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3.5. Variabilidad y cambi

tico

1

tres a sequias y dos a tormentas eléctricas.
Geograficamente estos eventos se ubicaron

relacionaron con eventos climatolégicos. De

estos, 43 provocan deslizamientos, 28 corres-

La variabilidad y cambio climatico junto con la

, se constituyen

,

z

anica y sismica

actividad volc

en mayor cantidad en los cantones Ambato y

Banos de Agua Santa.

pondieron a lluvias intensas, 14 a inundacio-

en amenazas de origen natural mas relevantes

nes, dos a heladas, dos a desbordamientos,
uno a alud, siete a aluviones, cinco a lahares,

en la provincia. Entre los afios 1970y 2010 se
reportaron 203 eventos de los cuales 107 se

Grafico 6: Eventos extremos en Tungurahua entre 1970 al 2010
Eventos extremos en Tungurahua entre 1970 al 2010 segun tipo de causa
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1.3.5.1. Posibles Impactos Directos
de Cambios en el Clima

Desglaciacion

Segun los estudios, investigaciones y el mo-
nitoreo de los glaciares en Ecuador, realizado
por el IRD con INAMHI y EPN, en los Andes
los glaciares dieron las primeras sefales de
que el clima esta cambiando. En la provincia
de Tungurahua, el Carihuayrazo es monito-
reado desde el afio de 1998. En este sentido,
los aportes del Carihuayrazo (5.020 msnm)
y Chimborazo a la cuenca del rio Ambato se
concentrarian en los meses de julio, causando
un aporte maximo en este mes a la escorren-
tia del rio. Sin embargo, segun Francou (2007)
estima que los glaciares mas pequefios, ubi-
cados a menos de 5.100 m, entre los cuales
estan el Carihuayrazo, estan desapareciendo
poco a poco. No se evidencia si es debido a
temperaturas mas altas o a una modificacién
del régimen de precipitaciones, pero se ob-
serva que los glaciares debajo de este limite
“estan irremediablemente en desequilibrio con
el clima actual y no pueden recuperar masa,
excepto en algunos pocos afnos que combi-

F aumanm

nan temperaturas mas frias y precipitaciones
mas abundantes, como lo sucedido en los
afios 1999 y 2000”. La reduccion del area gla-
ciar del Carihuayrazo fue de 92% entre 1956-
2008, con una reduccion de 23% entre 2003-
2008 (Caceres, 2010).

De esta manera se concluye que los aportes
de este glaciar al rio Ambato van a desapare-
cer totalmente en un plazo de algunos anos, o
uno o dos decenios si la condiciones climati-
cas permanecen iguales; haciendo el régimen
totalmente dependiente de la precipitacion.
Posiblemente la hidrologia del rio Ambato se
formard, con picos entre febrero a abril y con
caudales mas bajos en julio y agosto. Eso
afectaria negativamente a la disponibilidad
de los sistemas de uso de agua. (Francou,
2007:46, 49)

Posibles impactos sobre la hidrologia

En el ano 2000 el INAMHI, analizd los posibles
impactos del cambio climatico sobre la dispo-
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nibilidad del agua. Se partié de cuatro escena-
rios para evaluar los efectos sobre los balan-
ces hidricos de nueve cuencas hidrograficas
del pais, entre ellos la cuenca del Pastaza,
usando un modelo hidrolégico que combina
un aumento de temperatura en combinacion
con una reduccién y aumento de las precipi-
taciones anuales. Estos supuestos de cambio
en los variables temperatura y precipitacion
del estudio de INAMHI, sirvieron como insu-
mo también para el andlisis de los balances
hidricos realizado por AHT-GOPA-PROAQUA
(2005) Plan Maestro de Recursos Hidricos
HGPT

El escenario base muestra que bajo las con-
diciones del clima en el afio 2000, la cuenca
del rio Pastaza no pudo proveer toda el agua
para satisfacer las demandas agricolas y de la
poblacién. Si adicionalmente, la temperatura y
evapotranspiracion subieran y la precipitacion
bajara, la situacion de volveria mas critica en el
afno 2010. Solo con un aumento de la precipi-
tacion de +20% en los meses de junio y julio la
demanda en 2010 podria estar cubierta.

!
S
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Percepciones locales en relaciéon al cam-
bio del clima

Los agricultores de las comunidades de Yatza-
putzan, Toallo Alobamba, Andahualo, Poald y
los usuarios del canal Mocha — Huachi (PACT),
coinciden que existen cambios en el clima.
Los cambios comunmente observados por los
agricultores se relacionan con los siguientes
Campos:

e Cambios en el régimen temporal de las
heladas: el periodo de riesgo ya no esta
limitado a ciertos meses (entre Julio a Di-
ciembre) sino las heladas pueden darse en
cualquier mes.

® Se observa menos lluvia y en general la
ocurrencia inesperada de periodos secos
de varias semanas mas frecuentes, en
combinacién con una menor intensidad
de precipitacion que antes. Los meses de
mayor reduccion varian por zona. Se iden-
tifica menos lluvia en noviembre, diciembre
y enero y en forma de paramo, con poca
intensidad y mayor duracién, causando
mas enfermedades en las plantas. Reduc-
cion de lluvia especialmente en los meses
de junio, julio, agosto hasta diciembre.

e |a radiacion solar y el calor son mas fuer-
tes y se experimentan mayores variacio-
nes en temperatura a lo largo del dia.

En varias zonas ha bajado el nimero de
, eventos g€ nieve y granizos, lo que reduce
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los caudales en las parte
Carihuayrazo se observa su desglaciacion
y menor disponibilidad de agua en las par-
tes altas, dado por varios factores como:
cambios en el uso del suelo, mayores de-
mandas de agua, cambios en el patrdn
temporal y espacial de las diferentes for-
mas de precipitacion y la desglaciacion.

e Estos cambios ya han tenido efectos e
impactos sobre los sistemas locales de
produccion y la disponibilidad del recurso
agua los mismos que se describen a con-
tinuacion.

Efectos e impactos en el sector agricola

Los cambios en el clima enunciados ya han
tenido efectos e impactos sobre los sistemas
locales de produccion siendo los mas impor-
tantes:

e los agricultores estan sin seguridades
para la planificacion del calendario agrico-
la; las estaciones y los periodos de siembra
dejaron de ser predeterminadas. En varias
zonas, hoy en dia se puede sembrar en
cualquier época y el ritmo de un ciclo por
ano con fechas fijadas, ya no aplica. Este
factor también implica ciertas ventajas
como por ejemplo una mayor libertad de
planificar el calendario, siempre y cuando
se cuente con el riego como herramienta
para reducir el riesgo de periodos secos

e |os requerimientos hidricos de los cultivos

para muchos
cultivos ahora necesario el riego. Antes,
para muchos cultivos el riego no era nece-
sario. Hoy, el calor intenso y los periodos
repentinos sin lluvia lo hacen necesario
para garantizar la produccion.

La seguridad alimentaria se reduce: antes
se producia mas cultivos para el autocon-
sumo y para la venta. Ahora los cultivos
implican demasiados riesgos (helada, pe-
riodos repentinos secos) y los agricultores
han dejado y dejan de sembrar cultivos,
y/0 lo hacen en una menor area, y en va-
rios casos solo para el autoconsumo. Hay
mayor dependencia de alimentos compra-
dos y la diversidad en tipo de cultivos se
esta reduciendo, por ejemplo se identifica
menos productos como ocas, mellocos,
mashuas, cebada, trigo, quinua y haba,
entre otros.

La reduccion de precipitacion afecta a la
produccidn de pastos y por ende la pro-
duccidn lechera: los repentinos periodos
secos bajan la producciéon de pastos de
corte, haciendo necesario la compra de
hierba. Sin embargo, agricultores de va-
rias zonas coinciden que la produccion
de pastos es mucho menos propensa a
pérdida que los cultivos, frente a la helada.

La apariencia de nuevas plagas y enfer-
medades en algunas zonas es atribuida a
cambios en el clima, a la forma de llover ;;
como llovizna, en combinacién con una:
mayor radiacion solar. RS, e
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A continuacion se i i iaciones climaticas en el sector agricola, desarrollado en el estudio de “Andlisis de la

vulnerabilidad al cambio climatico en la cuenca del Pastaza”, elaborado por el Ministerio del Ambiente.

Cuadro 6: Impactos de las Variaciones Climaticas en el Sector Agricola de la Cuenca del Pastaza

Eventos

Variacion de Estacionalidad Climatica,
CC (Temperatura +,-; Precipitacion +,- y
Humedad relativa +,-), Eventos
Extremos

Impactos

Disminucion de rendimientos, incremento en la incidencia de plagas y
enfermedades, reduccién en la calidad del producto, retraso o
adelantamiento del ciclo del cultivo, incremento en los costos de
inversion.

Variacion de Estacionalidad Climatica

Retraso en la época de siembra

Eventos Extremos (Precipitacion +,-)

Necesidad de maquinaria especial (en suelos pesados por exceso de
agua), incremento en costos de inversion por implementacion de
drenajes superficiales y/o subterraneos

Evento Extremo(Humedad en el suelo +,-)

+ Mayor incidencia de enfermedades y plagas, + - disminucion en el
poder germinativo de las semillas y de prendimiento de las plantulas, +
-incremento en costos de inversion

Evento Extremo (Heliofania (Horas de sol),
+!')

- Retraso en el ciclo del cultivo, en casos mas severos elongacion del
tallo o ahilamiento + Mejor desarrollo de la planta por Mayor tiempo
para hacer fotosintesis

) Eventos Extremos (Precipitacion +,-)

+ Mayor incidencia de enfermedades y plagas, + - disminucion en el
poder germinativo de las semillas y de prendimiento de las plantulas, +
- incremento en costos de inversion

| Eventos Extremos (Temperatura) -

+ - Disminucion en el poder germinativo y de prendimiento

; Eventos Extremos (granizada)

En plantulas destruccion de la siembra, en semillas el golpeteo puede
sacar la semilla si esta superficial

Eventos Extremos (vientos intensos)

Deshidrata la plantula y puede descubrir la semilla

Variacion de Estacionalidad Climatica

Disminucidn en el poder germinativo de la semilla y de prendimiento de
la planta, cambio en el periodo de siembra
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Fuente: Ministerio del Ambiente 2013
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Adicionalmente es importante mencionar que
los cambios en el clima no son las Unicas ten-
dencias que afectan a las decisiones de los
productores. Existen otras tendencias que
forman parte de los sistemas de produccion
COmo son:

La creciente orientacion y especializacion
hacia la produccion ganadera y el cultivo
de pastos dada por varias razones como:
ingresos mas seguros (la helada no afecta
mucho, en comparacion con cultivos, que
son afectados por riesgos climaticos, con
cada vez mayores costos de produccion),
ingresos mas constantes (la venta de le-
che da ingresos quincenales), menores
costos de produccion y mas facil las labo-
res de cultivo.

Se identifica una ventaja relativa frente al
riesgo de las heladas, en productos como
la moray la fresa (aungue el fruto se pierde
con la helada, la planta sobrevive).

Aumento en el uso de agroquimicos y fer-
tilizantes quimicos en los cultivos. Eso im-
plica mayores costos de produccion, es-
pecialmente en la papa. Causa efectos en
la salud humana y se nota preocupacion
creciente sobre el tema entre los produc-
tores.

Aumento de la poblacion en las comuni-
dades, con mayores demandas de agua
y tierra y pérdida de fertilidad de suelos.

_.;Aumento,rde la .contaminacion del agua,

T .

especialmente con los residuo
agroquimicos vy las descargas de aguas
residuales domésticas e industriales.

e Cambios en el patron del consumo del
tipo de alimentos, desde una mayor varie-
dad de cultivos hacia una mayor depen-
dencia del mercado y de alimentos indus-
trializados.

e Afectacion a los cultivos dados por la cai-
da de ceniza de la erupcion del Tungura-
hua.

En este escenario, a continuacion se detallan
algunas estrategias orientadas a la mitigacion
y adaptacion de los cultivos frente a las posi-
bles variaciones climaticas:

e Ante la reducida disponibilidad de agua en
la provincia y la ampliacidn de areas seca-
nos, incentivar conocimientos, practicas,
métodos y formas de distribucion y alma-
cenaje de agua que optimicen su uso.

e Incentivar una politica de seguridad ali-
mentaria, a través de la implementacion
de sistemas de produccion locales diver-
sificados en cultivos y variedades, asegu-
rando una mejor la produccion de cultivos
con mejores rendimientos.

* Implementar sistemas de riego en pastos,
para evitar la compra de hierba en perio-
dos secos; y el incentivar la inversion en
nuevos cultivos como fresa o mora.

€ la ocurrencia de perio-
dos secos (“la seca”, “la sequia”, de entre
10 a 30 dias) en épocas histéricamente
conocidas como lluviosas, adaptar sis-
temas de riego de auxilio a cultivos que
no son regados normalmente. Por otro
lado, y ante el posible aumento de la fre-
cuencia y la severidad de los fendmenos
hidrometeoroldgicos extremos dados por
el cambio climatico, se deben considerar
los riesgos localizados en relacion a des-
bordamientos de rios y lluvias intensas
que pueden arrastrar sedimentos y causar
deslizamientos e impactos en zonas pro-
ductivas.

Ampliar y profundizar el andlisis de los sis-
temas de produccion local, en el marco
de una planificacion productiva provincial
territorializada o zonificada, tomando en
consideracion las implicaciones del cam-
bio climatico al nivel local.

La implementacion de sistemas de aler-
ta temprana y planes de contingencia,
implementacion de infraestructura para
la proteccion de los cultivos y animales
como invernaderos, establos y galpones,
la siembra de cultivos resistentes en par-
celas agro biodiversas tomando en consi-
deracion los diferentes pisos ecoldgicos,
la produccion de semillas artesanales para
huertos familiares, el fomentar mecanis-

mos de créditos comunitarios e incentivos ;

y proteccion financieros para rehab|hta
cion agropecuaria, entre otros
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1.3.5.2. Escenarios futuros de
cambio climatico

Los escenarios futuros del cambio climatico
para el territorio del Ecuador en su totalidad in-
dican un aumento de temperatura media anual
con 2°C para el periodo 2030-2050 frente al
periodo 1980-2000. En el caso de las preci-
pitaciones, una pequena mayoria de modelos
da indicios de un aumento en el total anual de
3% en el periodo 2030-2050 frente al periodo
1980-2000. Es importante evidenciar que para
el trimestre junio, julio y agosto se esperaria
una reduccion de -3% mientras que para los
demas trimestres el aumento seria entre 2%
(septiembre, octubre y noviembre), 3% (di-
ciembre, enero y febrero) al 5% en marzo, abril
y mayo

En el caso particular de la provincia de Tungu-
rahua, el régimen térmico y pluvial es altamen-
te variable en espacio y en tiempo. En este
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sentido, las precipitaciones medias anuales
son altamente variables ano a afio, donde en
el periodo entre 1998 y el 2012 las tenden-
cias fueron negativas y donde se registraron el
mayor ndmero de eventos climatoldgicos ex-
tremos. En este contexto, es importante men-
cionar que la variabilidad de las precipitaciones
€S mayor en la zona interandina, donde se evi-
dencian las precipitaciones mas bajas.

En este sentido, las tendencias de las preci-
pitaciones no son claras, ya que los periodos
de anadlisis aparentemente no son lo suficien-
temente largos para ser concluyentes y que
puede ser que se estén observando ciclos cli-
maticos naturales. En relacién a los cambios
de temperatura se identificd que para Amba-
to, la temperatura media para la serie 1962-
2000 mostré un valor de cambio de +2.1°C o
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+0,055 °C/afo. Se proyecta para el periodo
2030-2050 un aumento de temperatura de
entre 1,6 a 1,8 °C, en un escenario de conti-
nuo incremento de la poblacion, niveles inter-
medios de desarrollo econdémico y un cambio
tecnoldgico menos rapido y mas fragmentado
(Kropp y Scholze, 2009: 46). De esta manera,
con el incremento de la temperatura sube la
evapotranspiracion de los cultivos y provoca el
incremento de la demanda de agua

Ante estos escenarios, el sector agricola debe
estar preparado a menos certeza en los regi-
menes pluviales, mas erratico, mas eventos
extremos, mas sequias y mas excesos de pre-
cipitacion, donde los sistemas de riego deben
ser complementarios para mitigar los efectos

de sequias mas frecuentes
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1.4. MOVILIDAD ENERGIA Y CONECTIVIDAD - SISTEMA VIAL

LLa provincia de Tungurahua tiene una ubicacion privilegiada al situarse estratégicamente en el centro del pais y equidistante a los principales polos de desa-

rrollo del nivel nacional como Quito y Guayaquil.

Mapa 17: Sistema vial provincial

SISTEMA VIAL

Elaborado: Equipo técnico ordenamiento territorial, gestion de riesgos

La provincia de Tungurahua tiene una ubica-

cion privilegiada al situarse estratégicamente

b en el centro del pais y equidistante a los prin-
— cipales polos de desarrollo del nivel nacional
i \‘{_ - é:omo Quito y Guayaquil. Se organiza a través
-/ del eje vertical de la via panamericana que co-

), erra:narte con la sierra sur y que ar-

T2,

ticula los ejes arteriales en conexion horizontal
y de acceso a la region amazoénica a través
de la via Ambato - Bafios y a la region costa
a través de la via Ambato — Guaranda. Al nivel
interno se dispone de una red de conectividad
interna de primer nivel jerarquizada en varios
niveles, como la via inter cantonal que une las

capitales cantonales en conexion directa con
la capital provincial. La red de vias inter pa-
rroquiales, que une a la capital provincial con
las capitales cantonales y esta su vez con las
capitales parroquiales de mayor relevancia. En :
este sentido el sistema vial provincial se cate- i

goriza en: 14




1.4.1. Red Via

“Son corredores viales de la mas alta jerarquia funcional, que conectan a los
distritos metropolitanos, entre ellos y entre los puertos aéreos internacionales
y hacia los pasos de frontera mas importantes para viajes de larga distancia.
Su funcionalidad esta dada por conectar nodos de desarrollo al nivel inter-
nacional”?®, En la provincia de Tungurahua la via Panamericana (832.82 Km
que representa el 24.6%) pertenece a este nivel, en su trayecto conecta a
las principales ciudades de la Sierra Central: Latacunga, Salcedo, Ambato,
Riobamba. Desde 1996 esta via se encuentra concesionada a la empresa
PANAVIAL S.A. y DHM S.A, la cual se encarga de la rehabilitacion, manteni-
miento y administracion.

1.4.2. Red Vial Estatal Arterial - 82.74 Km que representa
2.44%

Son corredores viales de alta jerarquia funcional, que conectan a las capita-
les de provincia con los distritos metropolitanos y con las otras regiones del
pais, en forma de escaleras transversales de comunicacion. Pertenecen a
esta categorizacion la via Ambato — Guaranda, la Via Flores (antigua cone-
xion de Ambato con Guaranda) y la via Ambato —Banos.

1.4.3. Red Vial Colectora - 906.93 Km que representa el
! 26.78%

Tomando como base la clasificacion del Instituto Geografico Militar, se ca-
tegorizan como vias colectoras las que estan bajo la competencia de los
Gobiernos Provinciales y cuya funcion es la de colectar y conectar a un nivel
superior. Pertenecen a esta categorizacion las vias: Quisapincha — Atahual-
pa - Martinez; Ambato - Izamba - Pillaro; Pillaro - Patate - Bafos; Cevallos
- Quero; Mocha - Quero - Pelileo; Tisaleo - Panamericana; Mocha - Paname-
ricana; Pilahuin - Tisaleo - Panamericana; Cotalo - Pelileo.
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1.4.4. Red Vial Local 691.93 Km que representa el 20.43%

La funcidn de estas vias es dar acceso a las zonas rurales agras productivas.
Este tipo de vias completan la red vial nacional y su planificacion, construc-
cién y mantenimiento generalmente corresponde a los Gobiernos Provin-
ciales, en coordinacion con los Gobiernos Seccionales Cantonales y Parro-
quiales

Las vias que en temporada invernal son afectadas por deslizamientos son: la
via Ambato- Banos; Patate, Ambato Aguajan.

1.4.5. Telecomunicaciones

Tabla 41: Medios de comunicacion

Infraestructura de acceso a telecomunicaciones

Cantidad Detalle
57 Radios difusoras AM, FM, y onda corta
1 Television digital terrestre
22 Television abierta

550.832 Internet diciembre 2014

Fuente: SENATEL — CONATEL 2014
Elaborado: Equipo Técnico Orderjamiento Territorial —
Gestidn de Riesgos-Area Estadistica

Debemos indicar que el 55.11% de la poblacidon accede a los servicios de
Internet. Las parroquias de Pasa y San Fernando del Cantén Ambato no
tienen senal UHF y VHF de television.

La provincia cuenta con proyectos de generacion de energia como son: 3
Centrales hidroeléctricas (San Francisco, Agoyan) y la comunitaria de Tilivi -
parroquia Pasa.
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1.5. POLITICO INSTITUCIONAL

Hace una década los principios de represen-
tatividad, corresponsabilidad y gobernabilidad
han generado mesas de dialogo decision y
accion a través de los parlamentos agua gen-
te y trabajo, fortaleciendo de este manera la
participacion ciudadana la coordinacion inte-
rinstitucional a través de un modelo que sigue
generando andlisis y debate en el pais como
es el nuevo modelo de gestion.

A nivel nacional y con importante reconoci-
miento en América latina el nuevo modelo
de gestion ratifica la voluntad politica y social
por construir un gobierno diferente desde la
participacion constante y permanente de los
ciudadanos con la decida accién de los entes
publico a fin de que sus propuestas deman-
das y necesidades sean resueltas en conjunto
donde lo publico orienta todos sus esfuerzos
a reducir las brechas de pobreza inequidad y
desigualdad.

En el ano 2001 se inicia un diagndstico de
como esta la provincia. De esta primera vision
de los tungurahuenses se encontrd que audn
persistian:

e Obras electoreras que no respondian a la
real solucidon de las necesidades de la co-
munidad.

Ninguna participacion ciudadana en deci-
sién de obras y presupuestos seccionales.

3 Gestién desarticulada de los sectores pu-
T tblico’y prvados,

ar \_’L"\t’

/": L

e Poca relacion entre entidades del gobier-
no central y gobiernos seccionales.

¢ Planificaciones sin cumplir.

¢ Indefinicion de prioridades.

e Falta de planificacion.

e |ndividualismo.

La implementacion de un proceso fundamen-
tado en la participacion ciudadana, la concer-

tacion y gestion mancomunada.

e Busqueda de objetivos comunes a nivel
provincial.

e Articulaciéon entre dinamicas instituciona-
les y planes existentes.

e Lograr el Poder Provincial.

¢ Definicidon y sinergias a través de alianzas
y de objetivos comunes.

e Planificacion provincial integral e integra-
da.

e Transparencia en la gestién y uso de re-
CUrsos.

Representatividad, los que participan en
este proceso lo hacen bajo el reconocimiento
de los grupos sociales a quienes representan
y gue con su intervencion o involucramiento
garantizan la visualizaciéon y posicionamiento
de sus intereses.

Corresponsabilidad, la participacion de los ac-
tores debe desembocar en compromisos con-
cretos en el ejecucion de la propuesta.

Gobernabilidad, los acuerdos a los que se
llegue democraticamente deberan ser aca-
tados por todos los actores, incluso aquellos
externos a la provincia.

1.5.2. Resultados.

Poder provincial

Poder hacia afuera: Es el Gobierno Provincial,
conformado por todos los actores de la pro-
vincia, quien decide y negocia con el Gobierno
Central y otras entidades para el desarrollo de
la provincia.

Poder hacia dentro: Se basa en el principio de
que: “Todos deciden todos acatan”

Sinergias

Los beneficios que logremos, en forma aisla-
da, podran multiplicarse a través de la coope-
racion y la constitucion de alianzas.

Transparencia A
En la gestién y uso de los recursos. La partici-
pacion de los actores de los espacios:y en, el |
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Gobierno Provinci a si su actuacion
es efectiva y honesta.; su caracter democrati-
co y participativo lo torna transparente.

Capacidad Local

La apropiacion e implementacion real de roles
y competencias de los actores en procesos de
solucion de los problemas conlleva a la gene-
racion de capacidades locales.

Planificacion Integrada

Planificacidon provincial integrada que supe-
ra visiones y actuacion aisladas. El Gobier-
no Provincial articula tres objetivos comunes
que aglutinan diversos sectores y por lo tanto
supera visones e intervenciones particulares.
Este proceso pretende ser un instrumento
para mejorar las condiciones y calidad de vida
de los habitantes de la provincia.

Sostenibilidad

Mantener y consolidar el proceso indepen-

dientemente de la voluntad de las autoridades

de turno y de los cambios politicos y adminis-
) trativos.

Respeto a la diversidad

i El Gobierno pretende avanzar en la construc-
cion de sociedades respetuosas de lo dife-
rente, que construyen interculturalidad, pro-
' mueven la equidad de género y generacional
y desarrollan especial atencion a los grupos
vulnerables.

'HITOS.
Abril del 2002: Definicion de la Primera Plata-
“forma Unica: de Tungurahua.
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ril del : amiento oficial del NMG,
definiendo los objetivos comunes y los princi-
pios de nuestra accion.

Abril del 2004 Institucionalizacidn del NMG y
firma del primer pacto social. Bajo el eslogan
de “Todos y todas somos gobierno” se insti-
tucionalizd el Gobierno Provincial y se firmé el
Pacto Social de Tungurahua.

Marzo del 2006: Paro Provincial y marcha por
la dignidad de Tungurahua.

Abril del 2006: Aprobacion de la Agenda Tun-
gurahua. En el seno de la lll Asamblea Pro-
vincial, enmarcada en el eslogan de “Juntos
decidimos nuestro futuro” se establecieron las
orientaciones claves para la definicion de la
Agenda Provincial.

Abril del 2007: Marcados por el eslogan de
“duntos crecemos” en la IV Asamblea se con-
solidaron las prioridades y la gestion de los
Parlamentos de Agua, Gente y Trabajo y se
ratificd al Gobierno Provincial de Tungurahua
como una unidad de gestion territorial que
articula los actores publicos, privados y so-
ciales bajo objetivos comunes; y que a través
del Nuevo Modelo de Gestiéon Provincial como
herramienta se que cuenta con principios de
accion funcionales que permite la implementa-
cion del proceso en Tungurahua y aplicables
a cualquier escenario sociopolitico en el pais.

Abril 2008: Respondiendo al eslogan “Nuestra
provincia, nuestra tierra, nuestra vida, nuestro
futuro”, en la VV Asamblea Provincial se hizo la
correspondiente rendicion de cuentas, se pau-

21 Mdédulo 13 Generando Herramientas para la gestion ciudadana en Tungura)hua -'Nuevl%g\l_lodelo Q
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t6 la actualizacion de la Agenda de Tungura-
hua y se reafirmd nuestro compromiso con la
firma de un nuevo Pacto Social.

Mayo del 2009: El eslogan de esta Asamblea
“Del poder ciudadano, al poder provincial,
para construir pais”, motivd las reflexiones y
propuestas de Tungurahua en el contexto na-
cional, frente a los cambios suscitados luego
de la aprobacion del Contrato Social que fue la
Constitucion del 2008.

Mayo del 2010: La provincia busca retratarse
y proyectar sus potencialidades como un terri-
torio emprendedor para ello el eslogan: “Tierra
de oportunidades, con participacion ciudada-
na todos somos gobierno”, construyd a la re-
flexion de este propodsito.

Mayo del 2011: La provincia hace presencia en
el contexto nacional y ratifica a la participacion
ciudadana como el vinculo de la planificacion
y a la provincia con vocacion para promover
la continuidad de un proceso en permanente
cambio con el eslogan: “Participar, Liderar,
Avanzar”?!,

S o %



Fase de Diagndstico 20 —

1.6. ESTRUCTURA DEL NUEVO MODELO DE GES N-DE \ RAHUA

Esquemai2: Organigrama de Participacion Ciudadana

GOBIERNO PROVINGIAL -

CAMARA DE REPRESENTACION PROVINCIAL '
8

JUNTA DE GOBIERNO

Asume roles y funciones del Consejo de Planificacion

PARTICIPACION CIUDADANA,

AUTORIDADES
* Alcaldes LLANKAY

¢ J. Parroquiales
* Gobemador

DIRECCION PLANIFICACION - HGPT l

Fuente: Agenda Tungurahua 2015 — 2017.




1.6.1. Junta de Gobierno (Consejo de Planificacion)

Es la instancia ejecutiva de la Camara de Representacion Provincial, encargada de dar seguimiento a los mandatos de la Camara de Representacion Provincial.

Evaluacion y revision de los compromisos y objetivos planteados en la agenda Tungurahua.

1.6.2. Espacios parlamentarios

Son instancias conformadas voluntariamente
tanto por las autoridades electas o sus dele-
gados, las autoridades del Régimen Seccional
Dependiente y los diferentes actores en torno
a los objetivos comunes resueltos en la Cama-
ra de Representacion Provincial.
Responden a politicas y objetivos de la provin-
cia: Agua, Trabajo y Gente.

Parlamento Agua

Objetivo.- Incrementar el recurso agua, en cali-
dad y cantidad mediante un manejo apropiado
de los recursos hidricos.

Parlamento Gente
Objetivo.- Mejorar las condiciones de vida la
poblacién Tungurahuense.

Parlamento Trabajo

Objetivo.- Gestionar y articular a los actores
productivos de la provincia de Tungurahua,
que generan politicas, acuerdos, planes, pro-
yectos, para el mejoramiento de la producti-
vidad en beneficio de la competitividad y el
bienestar econdmico y social de la provincia.

1.7. ESTRUCTURA ORGANICA INSTITUCIONAL

Organico Funcional Institucional bajo la resolucion N° 10-2015 esta integrada por los siguientes niveles administrativos que se detallan en el siguiente organigrama:

A
1 B
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La gente participativa y ciudadana hace el
requerimiento de la actualizacion de la orde-
nanza de la participacion ciudadana acorde a
la nueva constitucion y leyes actuales, forta-
leciendo el camino politico de la participacion
ciudadana se genera la “ORDENANZA CODI-
FICADA DE CREACION DE LA CAMARA DE
REPRESENTACION DEL SISTEMA DE PAR-
TICIPACION CIUDADDANA PROVINCIAL DE
TUNGURAHUA”, creada para lograr una ins-
titucionalidad publica dinamica eficiente trans-
parente en su gestion y cercana a los ciuda-
danos.

_—— Agenda____
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Esquema13: Organigrama Estructural del H. Gobierno Provincial de Tungurahua

ASAMBLEA
PROVINCIAL
\
\
JUNTA DE
GOBIERNO
SECTORES | FORMACION DIRECCION DE _ |  ASESORA
SOCIALES CIUDADANA PLANIFICACION JURIDICA

AUDITORIA COMITE

g L AIENICS INTERNA | ADMINISTRATIVO

PARTICIPACION CIUDADANA
SECRETARIA |  DIRECCION
GENERAL FINANCIERA
RELACIONES | DIRECCION
NIVEL ASESOR EXTERNAS ADMINISTRATIVA
NIVEL DE APOYO
SISTEMAS
NIVEL OPERATIVO
DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE
VIAS Y SROBLCGION DESARROLLO RECURSOS HIDRICOS GESTION Y
CONSTRUCCIONES HUMANO Y CULTURA Y CONSERVACION CALIDAD
AMBIENTAL AMBIENTAL
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1.7.1 Base Legal:

Las normas juridicas que rigen al H. Gobierno Provincial de Tungurahua son

las siguiente:

e Constitucion de la Republica del Ecuador

e (Codigo Organico de
Descentralizacion.

Organizacion
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Territorial,

Autonomia vy

GURAHUA

desde la Vision Territorial

1.7.2. Regulaciones y procedimientos internos
aplicables a la entidad:

LLa regulacion interna de la Entidad es el Reglamento Organico Funcional.

Reglamento Organico Funcional - 2015
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LA ESTRATEGIA TETRRITORIAL DE LA
PROVINCIA DE TUNGURAHUA

“Nos proponemos ser un gobierno diferente. Un gobierno de quienes vivimos y colaboramos con el
desarrollo de nuestra provincia. Un gobierno donde todos y todas decidamos sobre nuestro futuro, nos
comprometamos con lo que queremos ser y hacer, movilizandonos alrededor de objetivos comunes
orientados a lograr el desarrollo de Tungurahua™’

1 Proclamacion de la Primera Asamblea del Nuevo Modelo de Gestién, abril 2003 87
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La planificacion territorial en su fase propositi-
va, aborda el territorio con una visiéon estraté-
gicay de respuesta a los retos y problemas del
futuro. En el territorio existe una multiplicidad
de intereses por lo que es necesario cons-
truir una sola visiéon de conjunto en funcion de
enfrentar los desafios del futuro. La vision de
desarrollo plantea una idea clara de la orien-
tacion que queremos darle al territorio en un
periodo estratégico. Debe ser flexible o ajus-
table a las necesidades de la poblacidn desde
un enfoque sustentable. Desde esta perspec-
tiva, la vision de desarrollo a largo plazo crea
una imagen de las posibilidades del futuro to-
mando como referente la exploracion de las

potencialidades territoriales, aterriza en ejes o
sistemas territoriales.

Si la ordenacion del territorio es la proyeccion
en el espacio de la politica econémica, social,
cultural y ambiental de una sociedad, el sis-
tema territorial es el resultado interaccion de
ellas, donde se plasman las actividades, los
usos del suelo, los asentamientos poblaciona-
les y sus canales de relacion (infraestructura
vial, de comunicaciones y otras) que le dan su
funcionalidad. Sus objetivos se enmarcan en:
el equilibrio territorial, la integracion espacial,
la funcionalidad entre actividades, la eficacia
y eficiencia econdmica de las actividades, la

Esquema No 14: Sistemas de la Planificacion Territorial

accesibilidad al territorio, el uso ordenado del
suelo, la previsidn espacial de riesgos natura-
les, el uso sostenible y eficiente de los recur-
S0s territoriales.

En este contexto, una manera simplificada de
mostrar un sistema territorial es a través de los
modelos territoriales los mismos que dirigen,
orientan, inspiran y comunican la esencia de
un plan o de una estrategia de planificacion;
son localizables en un territorio especifico y
resultan desde las caracteristicas de una es-
tructura territorial; son viables y se traducen en
medidas concretas.

SOCIAL ECOLOGICO ECONOMI(
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2.1. VISION ESTRATEGICA DEL
NUEVO MODELO DE GESTION

El Nuevo Modelo de Gestion desde la vision
territorial se inscribe bajo los principios de:
representatividad, corresponsabilidad, y go-
bernabilidad, y desde la perspectiva de una
planificacion provincial integrada que supera
visiones 0 actuaciones aisladas y que es con-
cebida como un instrumento orientado a me-
jorar las condiciones y la calidad de vida de los
Tungurahuenses.

Con estos principios se persigue lograr siete
resultados: 1. Poder Provincial, 2.sinergias. 3.
Transparencia, 4. Capacidad local, 5. Planifi-
cacion Integrada, 6. Sostenibilidad, 7. Respeto
a la diversidad, Ademas se establecieron tres

ejes prioritarios de desarrollo provincial: agua,
gente y trabajo, en los que a su vez se consti-
tuyeron los grupos de interés de los diferentes
actores.

En el parlamento agua uno de los objetivos
fundamentales radica en “incrementar el re-
curso agua en calidad y cantidad, mediante
el manejo apropiado de los recursos hidricos”.
Las decisiones giran alrededor de cuidar, pro-
teger, preservar y manejar los recursos natura-
les de una manera sustentable y responsable.
En este sentido se articula el parlamento agua
como la instancia encargada de coordinar to-
dos los esfuerzos institucionales bajo la de-

Esquema No 15: Grupos de interés Parlamento Agua
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manda de los grupos de interés relacionados
a temas estratégicos como: paramos, agua
potable y de riego y saneamiento y contami-
nacion ambiental. Las estrategias de desarro-
llo de esta propuesta se relacionan con otras
estrategias como la Agropecuaria, Turismo,
adicionalmente se relaciona el trabajo con las
Cadenas Productivas, Fondo de Manejo de
Paramos y Lucha contra la pobreza FMPTLP;
entre ellas estan el seguimiento a la implemen-
tacion de los Planes de Manejo de Paramos,
Plan de Manejo de Cuencas, Socializacion a
los regantes del proyecto integral de riego pro-
vincial, optimizacion de la gestion de la gestion
del agua

' PARLAMENTO AGUA' D

PARAMOSY

"AGUA POTABLE Y DE RIEGO)

— SANEAMIENTO AMBIENTAL Y CONTAMII\D
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En el parlamento gente el objetivo macro gira
alrededor de mejorar las condiciones de vida
de la poblacion tungurahuense, en temas
sensibles de la agenda social, en la provincia
se reconoce, respeta valora y fomenta la
participacion de la comunidad y por ello se
trabaja en base a gjes transversales de género,
generacional, interculturalidad y los sectores
urbano vy rural, donde se congregan sectores
sociales y grupos de interés, que representan
a diversos grupos de la poblacion y que son
las instancias que canalizan la participacion
ciudadana para avanzar en retos colectivos
y en el desarrollo de politicas publicas. En

Por Ultimo, parlamento trabajo a través de la
implementacion de la Estrategia Agropecuaria,
la Estrategia Provincial de Turismo, la Agenda
de Competitividad, Productividad y la Agenta
Artesanal de Tungurahua, el objetivo es “in-
crementar el ingreso y empleo en la provincia”.

Posteriormente en el 2014, Tungurahua le
apuesta a la profundizacion de la matriz pro-
ductiva, considerando la vocacion productiva,

el parlamento gente el objetivo macro gira
alrededor de mejorar las condiciones de vida
de la poblacion tungurahuense, en temas
sensibles de la agenda social, en la provincia
se reconoce, respeta valora y fomenta la
participacion de la comunidad y por ello se
trabaja en base a gjes transversales de género,
generacional, interculturalidad y los sectores
urbano vy rural, donde se congregan sectores
sociales y grupos de interés, que representan
a diversos grupos de la poblacion y que son
las instancias que canalizan la participacion
ciudadana para avanzar en retos colectivos y
en el desarrollo de politicas publicas.

agropecuaria, comercial e industrial, que a tra-
vés del tiempo han obligado a sus habitantes
a adaptarse a condiciones geogréficas adver-
sas. La propuesta Tungurahua para la profun-
dizacidn de la matriz productiva a través de la
Agenda Unificada de Productividad y Compe-
titividad es un Plan consensuado de politicas a
corto y mediano plazo, permite establecer en
forma ordenada el conjunto de acciones a ser
diferentes niveles de accion.

Esquema No 16: Grupos de interés Parlamento Gente
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Esquema No 17: Profundizacion de la Matriz Productiva Tungurahua
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Estos ejes se articulan en la visién de desarrollo sostenible para la provincia porque integran las tres instancias de desarrollo: lo econémico, lo social y lo
ambiental; y que se muestran en el territorio como una expresion espacial de las politicas econdmicas, sociales, culturales y ecoldgicas de la sociedad.

22. EJE AGUA - MODELO TERRITORIAL
PARA EL MANEJO DE LOS RECURSOS
NATURALES

El Modelo Territorial para el Manejo de los
Recursos Naturales en la Provincia de Tun-
gurahua, corresponde a la Cuenca Alta del
Pastaza, por constituirse en un elemento in-
tegrador de las microcuencas de los rios Am-
bato, Cutuchi, Pachanlica y Patate. Este siste-
ma organiza el territorio de la provincia en los
aspectos agroproductivos y de asentamientos
humanos, donde confluyen un sinndmero de
intereses dados por el acceso al recurso agua
como elemento critico a conservarse para las
futuras generaciones.

En este escenario, el Modelo se conceptuali-
za desde la Ordenanza sobre la Politica Pro-
vincial del Ecosistema Paramos, en donde se
reconocen a los paramos como espacios te-
rritoriales que necesitan ser protegidos y en el
articulo 2) literal b), se contempla la inclusion
de este ecosistema en los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial de los GADs de
la provincia. La Politica Provincial de Paramos,
ha recogido los fundamentos para el manejo
sustentable de los recursos naturales, que se
sustentan en el articulo 136 del Cddigo Or-
ganico de Organizacién Territorial Autonomia

y Descentralizacion, en el que se sefala que
- corresponde a los Gobiernos Auténomos Des-
centralizados Provinciales, gobernar, dirigir, or-

tal, la defensoria del ambiente y la naturaleza,
en el marco de su territorio

Al nivel nacional el Modelo Territorial para el
Manejo de los Recursos Naturales se articula a
las politicas del Plan Nacional del Buen Vivir al
objetivo 4 referente a “Garantizar los derechos
de la naturaleza y promover un ambiente sano
y sustentable” en sus politica 4.1 Conservar y
manejar sustentablemente el patrimonio natu-

ral y su biodiversidad terrestre, considerada como
sector estratégico; a la politica 4.2 en relacion al
manejo del patrimonio hidrico con un enfoque
integral e integrado por cuenca hidrogréafica, de
aprovechamiento estratégico del Estado y de va-
loracién sociocultural y ambiental; y a la politica
4.4 sobre el prevenir, controlar y mitigar la conta-
minacion ambiental como aporte para el mejora-
miento de la calidad de vida.
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2.3. ESTRUCTURAY EJES PARA LA
GESTION AMBIENTAL EN LA
PROVINCIA DE TUNGURAHUA.

. .
’i r Esquema No 18: Estructura y ejes para la Gestién Ambiental
S/ : de la Provincia de Tungurahua
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Desde esta perspectiva, y retomando el objetivo que se plantea en el parlamento agua en relacion a “incrementar el recurso agua en calidad y cantidad,

mediante el manejo apropiado de los recursos hidricos”; el modelo plantea los siguientes ejes:

2.4, CONSERVARCION, PROTEC-
CION Y RECUPERACION DE LOS
ECOSISTEMAS

La vision de desarrollo para la gestion ambien-
tal de la provincia a largo plazo se expresa ga-
rantizar el funcionamiento ecoldgico de la na-
turaleza, no solamente a favor del ser humano,
si no también, en base al valor del naturaleza
misma; en su funcionamiento ecoldgico; y en
la organizacion de las actividades antropicas o
generadas por el hombre. De esta manera, el
objeto de la conservacion es crear una imagen
de las posibilidades del futuro, tomando como
referente las potencialidades de los recursos
naturales.

La zona critica de intervencion prioritaria co-
rresponde a la franja de las zonas contiguas a
los paramos donde se dan varios usos de sue-
lo como el agrario, de pastoreo y vegetacion
de paramos. En estas zonas es imprescindible
detener el crecimiento de la frontera agricola -
ganadera y la consecuente proteccion de las
areas naturales, mediante la construccion so-
cial de acuerdos comunitarios, que se orienten
hacia una declaratoria de areas protegidas co-
munitarias y municipales. En este proceso se
deben generar alternativas econdmicas soste-

nibles y en armonia con el manejo sustentable
de los recursos naturales

En base a los acuerdos y consensos comuni-
tarios, los Municipios deben crear ordenanzas
orientadas a la regulacion de uso del suelo y
la prohibicion del fraccionamiento de la tierra
fundamentalmente de las zonas criticas de
intervencion. Sobre los proyectos de infraes-
tructura, la politica en las zonas de paramos
es la restriccion en cuanto a la habilitacion de
vias carrozables e instalacion de redes eléctri-
cas entre otras, ya que generan altos impac-
tos ambientales y propician el desarrollo de
actividades agropecuarias y de asentamientos
humanos

La conservacion de los paramos se enfoca
desde el uso racional y sustentable de los re-
cursos naturales. El fin es garantizar la persis-
tencia de las especies y de los ecosistemas; v,
mejorara la calidad de vida de sus habitantes,
para el beneficio de las presentes y futuras ge-
neraciones.

2 Ver: Diagndstico Territorial — Cuadro No. Zonas Intervenidas en el Sistema Nacional d

de Tungurahua.

_ Agenda___
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La importancia de los paramos y su conserva-
cion por la utilidad y beneficios que brindan es
prioritaria. Su recurso fundamental es el agua,
que al constituirse en un elemento integrador
del territorio, debe enfocarse desde una po-
litica que en esencia busque una equidad en
SuU uso y aprovechamiento, sino también de
compartir beneficios, esfuerzos y costos de su
cuidado, entre las poblaciones de las micro-
cuencas altas o zonas de produccion de agua
y los que consumen este recurso en las zonas
bajas, convirtiéndose en usuarios responsa-
bles y conscientes de su valor y cuidado.

En lo referente a las areas naturales que per-
tenecen al Sistema Nacional de Areas Prote-
gidas, del Parque Nacional Llanganates y de
la Reserva Faunistica del Chimborazo, el Mi-
nisterio del Ambiente debe plantear una poli-
tica para la reconversion del uso del suelo ha-
cia la conservacidon de las aproximadamente
9.068,12 has intervenidas del Parque Nacional
Llanganates y de las 13.849,24 has interveni-
das de la Reserva Faunistica del Chimborazo?.

e Areas Prd‘tag_idas deda Pro\/inc'%
L ©we .

\
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Asi en el nuevo modelo de gestion de la pro-
vincia se propone “Declarar a los paramos
como areas de interés para la conservacion,
recuperacion y proteccion de las fuetes de
agua e incrementar la disponibilidad de agua
en cantidad y calidad mediante un manejo
apropiado de laos recursos hidricos, mejoran-

Fuente: Agenda Ambiental de Tungurahua 2014-2020

do las condiciones econémicas y sociales de
las comunidades que tienen acceso a los pa-
ramos”,

En este ambito se propone generar los estu-
dios e investigaciones sobre la caracterizacion
de los ecosistemas con el objetivo de determi-

nar su estado de conservacion, biodiversidad,
fragilidad de los humedales, delimitacion de la
frontera agropecuaria entre otros

¢ Agenda Ambi
Nele  MUDd

T

o g A~ Ty T
PULULAHUA % £ _’Inr.:'l'&p' w2
= 7 N

il



|

Objetivo

Cuadro No 7: Ejes estratégicos Parlamento Agua

CONSERVACION DE ECOSISTEMAS

Indicadores

Estratégico | de resultado Metas COoT Politicas Programas
Conservar, Hectareas Mantener Zonas de |dentificar, Generacion
proteger y conservadas | 31544 proteccion y/o valorar, de geo
recuperar los | de paramos | hectareas de conservacion y conservar y informacion
ecosistemas conservacion amortiguamiento | manejar para la
fragiles a de paramos sustentablem | valoracion de
nivel de la saludable a ente el los
Provincia de través de la patrimonio ecosistemas:
Tungurahua. implementacion natural y su caracterizaci
de los planes biodiversidad | 6n territorial
de manejo de , con el ambiental
paramos. acceso justo .
y equitativo Actualizacion
] de sus legalizacion y
Numero de Incrementar SerEcies reglamentaci
hectareas 1000 hectareas ' én de los
para » para » acuerdos
conservacion | conservacion comunitarios
ambiental de
mediante conservacion
acuerdos
comunitarios Declaracion
y/0 por de dreas
adquisicion. protegidas
municipales
Adquisicion
de tierras en
ecosistemas
altamente
sensibles
(humedales)

Fuente: Direccion de Recursos Hidricos y gestion Ambiental

_ Agenda___
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Uno de los objetivos fundamentales es preservar
los caudales de las unidades hidrograficas
a través de la conservacion de las zonas de
paramos y la proteccion de las riveras de los rios;
para lo cual se han establecido las siguientes
lineas estratégicas:

* Generacion de informacion, investigaciones
y estudios

e Manejo integral de unidades hidrograficas:
proyectos de forestacion y reforestacion

e Gestion integral de riesgos en quebradas

e QOrdenanzas y normativas para la regulacion
de uso del suelo en quebradas

e Establecimiento de Consejos de Cuenca
y Mancomunidades para la gestion
participativa e integrada de los corredores
y microcuencas

e Educacion ambiental




96

Fase de Propuesta 2015

En lo referente a la primera linea estratégica
desde los GADs Municipales se plantea
la ejecucion de estudios orientados a la
identificacion de areas de zonas susceptibles
de proteccion y recuperacion de microcuencas
y quebradas, formando parques lineales vy
corredores 0 senderos ecoldgicos. De estos
estudios, es importante que se planteen

2.5. CALIDAD AMBIENTAL

proyectos de normativas y ordenanzas para la
respectiva regulacion del uso del suelo, tanto
en las zonas de produccion hidrica como
en las riveras de los rios. Por otro lado, los
Consejos de Cuenca y las Mancomunidades,
se enfocan hacia una gestion participativa de
las microcuenca y de territorios compartidos
con el objeto lograr su sostenibilidad a largo

plazo. El tema de educacion es un tema
transversal que se enfoca hacia varios temas
como procesos tedrico practicos como
la forestacidn y reforestacion, el manejo
adecuado de quebradas y areas de proteccion
natural®.

En el marco de la agenda ambiental se consideran dos temas fundamentales para la provincia: descontaminacion de los recursos hidricos y la gestion

integral de los desechos solidos.

2.5.1. Descontaminacion de los
recursos hidricos

En la cuenca alta del rio Pastaza, uno de los
aspectos importantes en el manejo integral
de las microcuencas es el implementar
procesos orientados a la descontaminacion,

particularmente en la microcuenca del rio
Ambato que presenta mayores problemas de
contaminacion de aguas v el rio Pachanlica
considerado uno de los rios mas contaminados

Cuadro No 8: Lineas estratégicas, Eje 3 Calidad Ambiental

de Tungurahua bajo la cota de los 2640msnm.

Al respecto se plantean las siguientes lineas
estratégicas:

Lineas estratégicas en descontaminacion de los recursos hidricos

Plantas de tratamiento de las | Tratamiento de
aguas residuales domeésticas | residuales industriales tales
como parte integral de los| como: parques industriales,
colectores y sistemas de| camales,curtiembres,

alcantarillado

las aguas

textiles, entre otros

Implementacion de los planes de
monitoreo de aguas residuales y
educacion ambiental enfocada a
la descontaminacion de los
recursos hidricos y articulados al

tema de la seguridad industrial

Fuente: Agenda Ambiental Tungurahua 2014
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2.5.2. Gestion integral de los desechos
solidos
Lograr una gestion integral adecuada de los

desechos sdlidos en la provincia, mediante
la implementacion de una politica orientada a

en la fuente, manejo adecuado de los sitios de
disposicion final, entre otros.

forentar una cultura en el manejo de integral
de los desechos sdlidos: disminucién del con-
sumismo, clasificacion de los residuos solidos

Cuadro No 9: Lineas estratégicas, Eje 3 Calidad Ambiental

Lineas estratégicas en manejo integral de los desechos sélidos

Normativas y
ordenanzas para
la gestidn
integrada de los
desechos solidos

Proyectos de cierre | Proyectos de rellenos|Microempresas
técnico y licencia | sanitarios comunitarias  para
ambiental de los la recoleccion de
actuales sitios de los desechos de
disposicion final zonas rurales

Proyectos
complementarios
para la prevencion
y mitigacion de
los impactos
ambientales

Fuente: Agenda Ambiental Tungurahua 2014

REDUCCION DE LA CONTAMINACION DEL AGUA EN LA PROVINCIA

Objetivo Indicadores -
Estrajatégi co | de resultado Metas COoT Politicas Programas
Incrementar Incrementar Dotacion de Concentraciones | Garantizar el | Programa de
el recurso el recurso agua de urbanas/rurales | desarrollo conservacion
agua en agua en consumo al integrar de la | y manejo de
cantidad y cantidad y 20% en el primera fuentes
calidad calidad sector rural de infancia a hidricas
mediante el mediante el la provincia de ninos y ninas
manejo manejo Tungurahua de la
apropiado de | apropiado de provincia de
cuencas cuencas Tungurahua
hidricas hidricas
Aportar a la Concentraciones | Garantizar el Potabilizacion
disminucion de | urbanas/rurales | desarrollo de agua en el
la desnutricion integrar de la | sector rural
cronica en un primera
9% de ninos infancia a
ninas menores ninos y ninas
de 2 anos para de la
equipararnos a provincia de O
la media Tungurahua %
nacional 2
=]
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Esquema No 19: Modelo Territorial para el Manejo de los Recursos Naturales
MODELO TERRITORIAL PARA EL MANEJO DE LOS RECURSOS NATURALES
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2.5.3. Agua potable y de riego
El empefno de optimizar el uso de agua en riego motiva los sectores
agropecuarios de la provincia a buscar alternativas como la tecnificacion; se e Definicion de manera conjunta con las instituciones y las organizaciones
preveé que 700has por ano de tierra cultivable tendran este servicio, apoyadas para una aplicacion eficiente donde las normas ordenanzas reglamento
por el proyecto de aguas y cuencas Tungurahua PACT del HGPT, mejorando y leyes vigentes para el cuidado de los recursos hidricos
la eficiencia en la distribucion y acceso al agua de riego bajo los siguientes
ejes estratégicos: - AGUA DE RIEGO
Contribuir al mejoramiento de los sistemas de produccion agropecuaria
- AGUA POTABLE sostenible
e Implementacion de plantas de tratamiento de agua potable para el
sector rural e Fortalecer los procesos de tecnificacion de riego
e Diseflo de programas de capacitacion en administracion aspectos e Definir mecanismos concretos para la comercializacion de producios del
contables y tributarios, operacion y mantenimiento de los sistemas sector agropecuario
e Definicion de mecanismos de apoyo econdémico al sector indigena para
L Woare la corresponsabilidad en el cuidado de las vertientes de agua e Definir metodologias de manera conjunta entre las organizaciones
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El fortalecimiento organizativo para mejorar la administracion de los sistemas
de agua genera acciones positivas como los procesos de formacion
,ciudadana y gestion del agua con el fin de potenciar los conocimientos y
liderazgos de los actores involucrados.

e instituciones para la declaratoria de zonas de reserva hidrica a nivel
provincial

e Crear estrategias institucionales y sociales para el fortalecimiento del
Fondo de paramos Tungurahua para asegurar el cuidado de las fuentes
agua en el ecosistema El mejoramiento a la produccion de agua potable de usos domestico en el

sector rural esta siendo atendido con el trabajo mancomunado con las juntas

administradoras de agua potable y los municipios, gobiernos parroquiales y

gobierno provincial en una accion conjunta afin de ampliar la cobertura de

Una de las aspiraciones es el mejoramiento de la produccion agropecuaria
con enfoque agroecoldgico que esta siendo trabaja de manera gradual y

. 3BMAYR)

progresiva a través del PACAT y HGPT.

este servicio con la participacién decidida de sus usuarios.

Cuadro No 10: Ejes estratégicos Parlamento Agua

MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA SOSTENIBLE

Objetivo Indicadores p_
Estratégico | de resultado Metas coT Politicas Programas
Mejorar la Porcentaje Incrementar la | Incrementar la Gestionar de Programa de
eficiencia en la | de hectareas | superficie bajo | superficie bajo | manera tecnificacion
distribucion, que cuentan | riego riego tecnificado |sostenible y de riego.
manejo y uso | con sistemas | tecnificado en | en la provincia en| participativa el = q
del agua de de riego la provincia en | 4.000 hectdreas |recurso hidrico rograma de
riego 4.000 con enfoque de | Meloramiento y
: : construccion de
parcelario hectareas cuencas para infraestruct
asegurar ol infraestructura
derecho humano | Para nego
al aguay como | Programa de
factor de fortalecimiento
produccion de capacidades

Fuente: Fuente: Direccion de Recursos Hidricos y Gestion Ambiental
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2.5.4. Educacion ambiental

El tema de Educacion Ambiental es un eje
transversal que es contemplado en cada uno
de los ejes de la agenda ambiental, como por
eiemplo educacion ambiental para la conser-
vacion del ecosistema paramos y el manejo de
los recursos naturales; educacion ambiental y
practicas de agricultura limpia; educacion am-
biental para la descontaminacion de los recur-
s0s hidricos, educacion ambiental y seguridad
industrial, educaciéon ambiental y el manejo de
los desechos sdlidos; educacion ambiental y
manejo de microcuencas.

¢ Educacién ambiental para el manejoy
la conservacion del ecosistema para-
mos y los bosques alto andinos

2.5.5. Institucionalizacion de la
gestion ambiental

Enlaprovinciade Tungurahua se planteaquelos
GADs Municipales fortalezcan sus Direcciones
de Gestidn Ambiental fundamentalmente en
los Municipios de Ambato y Pelileo, frente a
las competencias de calidad ambiental y de
conservacion de los recursos naturales.

En otros municipios intermedios como Barfos
y Patate, se plantea el elevar las Unidades
de Gestion Ambiental a Direcciones y en el

4 ruceyol

En este eje se ha considerado realizar campa-
fAlas orientadas a concienciar a la poblacion de
la Provincia de Tungurahua sobre los benefi-
cios del paramo en funcion de la “produccion
del agua como fuente de vida”. Para lo cual,
Se propone en primera instancia rescatar los
saberes ancestrales sobre el uso del paramo y
sus bondades como regulador hidrico y fuen-
te de biodiversidad, a través de un trabajo en
conjunto con las comunidades de las zonas
altas.

e Educacion ambiental para la descon-
taminacion de los recursos hidricos.

El objetivo de esta campana es concienciar
a la poblaciéon sobre los efectos de la conta-

Municipio de Pillaro y los de la Mancomunidad
del Frente Sur Occidental, la propuesta
es crear Unidades o Jefaturas de Gestion
Ambiental y atribuir la coordinacion de la
Gestion Ambiental al Frente Sur Occidental,
a través del fortalecimiento de una Direccion
de Gestidon Ambiental Mancomunada, para
temas comunes como el manejo de las
zonas de conservacion, entre otros. Desde
el AGOPARTUN y con el objeto de prestar

minacion de los recursos hidricos y sus reper-
cusiones en la salud humana. El segundo eje
de esta campana esta direccionado a estable-
cer propuestas para la descontaminacion del
agua provocada por el sector industrial.

e Educacion ambiental para el rescate
de las buenas practicas ambientales.

La propuesta de Educacion Ambiental para el
rescate de buenas practicas ambientales, tie-
ne como objetivo concienciar a la poblacion
sobre la practica de actividades amigables
con el medio ambiente tales como: la agro-
ecologia, la optimizacion del agua de riego, el
ecoturismo, la reduccion del consumismo y el
manejo sustentable de los desechos; v la re-
duccion de los riesgos naturales.

asistencia técnica a las Juntas Parroquiales, la
propuesta es crear una Direccion de Gestion
Ambiental.

En el Gobierno Provincial de Tungurahua
y frente a las nuevas competencias como
autoridad ambiental, la propuesta es elevar la
Jefatura de Gestion Ambiental a la categoria
de Direccion de Gestion Ambiental®

5 Ver: Plan Operativo Gestién Ambiental — Agenda -Ambieﬁta( de‘TunngJr_é.hua__
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2.6. EJE GENTE - MODELO
TERRITORIAL PARA EL MANEJO
DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS

La ciudad de Ambato, al tener una poblacion
que es diez veces mayor a los nodos pobla-
cionales intermedios como por ejemplo Ba-
flos con aproximadamente 20.000 habitantes,
presenta una mayor dotacion de servicios de
comercio, administrativos, de gestion, educa-
cion y recreacion entre otros; los mismos que
gjercen una atraccion hacia la poblacion de los
nodos poblacionales menores. De esta mane-
ra se da un desplazamiento y un crecimiento
urbano progresivo de la ciudad de Ambato,
conjuntamente con el aumento de la oferta de
servicios

Bajo esta perspectiva se propone invertir de
manera proactiva, en los nodos pequenos,
para que estos puedan funcionar como nodos
de apoyo de las actividades productivas de las
grandes ciudades. De esta manera, se esta-
blece la necesidad de controlar el crecimiento

de la capital de provincia, desconcentrando
el mismo hacia las zonas rurales en los asen-
tamientos humanos intermedios, a través de
varios mecanismos como: mejorar la dotacion
y calidad de servicios en los centros poblados
denominados intermedios y menores y optimi-
zar los sistemas de transporte como uno de
los aspectos fundamentales para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

Con respecto a las conurbaciones de la ciu-
dad de Ambato, es necesario que al nivel can-
tonal se defina una politica para el manejo de
los asentamientos poblacionales de las parro-
quias rurales que se ubican en las zonas con-
tiguas y que de manera perceptiva forman una
sola mancha urbana con la urbe; por ejemplo
Izamba, Atahualpa, con una poblacion pro-
yectada al 2015 que supera los 13.000 habi-
tantes, Martinez y Totoras, entre otros. A esta

_ Agenda___

TUNGURAHUA

desde la vision territorial

|6gica se suman las cabeceras parroquiales de
Pinllo, Picaihua, Santa Rosa, Huachi Grande.
Es importante mencionar que si las actividades
de la gran urbe no se desconcentran como lo
plantea el modelo hacia nodos intermedios, la
inclusidn de las cabeceras parroquiales es un
hecho a mediano plazo, por esta razén es fun-
damental aplicar una politica de consolidacion
de asentamientos poblacionales contiguos a la
ciudad de Ambato.

A manera de conclusion podemos mencionar
que frente a la alta densidad poblacional que
presenta la provincia de Tungurahua, dada por
su extension y ndmero de habitantes, y que
asciende a aproximadamente a 149 habitan-
tes por kildmetro cuadrado, es urgente aplicar
la politica enunciada y que se transmite en pre-
sente modelo territorial.
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Esquema No 20: Modelo Territorial para el Manejo de los Asentamientos Humanos

*DESCOMCENTRACION DE LOS CENTROS URBANDS GRANDES

MODELO TERRITORIAL: ASENTAMIENTOS HUMANOS

¥ FORTALECMEINTO DE NODOS INTERMED:OS

Por otro lado, las competencias del Gobierno
Provincial de Tungurahua en relacion al Eje
Gente y la direccion de Desarrollo Humano
y Cultura, se enfocan segun lo contemplado

en el articulo 249 del Cddigo Organico
de Organizacién Territorial  Autonomia 'y
Descentralizacion sobre los Grupos Prioritarios
de Atencion, y se articula al Objetivo 3

“Mejorar la calidad de vida de la poblacion
local”, contemplada en el Plan Nacional del
Buen Vivir, en donde se plantean las siguientes
propuestas de desarrollo social:

P s A4, | Tabapungol
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Cuadro No 11: Programacion Estratégica:

GRUPOS DE PRIORITARIA ATENCION

Objetivo Indicadores

Estratégico de resultado Metas coT Politicas Programas
Promover procesos En los proximos 4 anos se Incrementar en un Concentraciones Promover la Infraestructura
de cohesion, incrementara la cohesion, la 10% la cohesion, urbanas/rurales democratizacion de adecuada para
inclusién y equidad participacion de la ciudadania | equidad y la bienes, servicios atender las
social en la provincia en los distintos procesos que | participacion social culturales y derechos; necesidades de los
de Tungurahua con maneja el Gobierno Provincial | con enfoque de disfrute del tiempo estudiantes con
enfoque de género, de Tungurahua género, propio en espacios discapacidades
generacional e generacional e publicos apropiados; Accesibilidad,
intercultural intercultural fortalecimiento de la inclusion y atencion a
educacion, patrimonio las personas con
cultural y de la discapacidad (18
interculturalidad, con afios en adelante)
enfoque incluyente de Formacion
Construir espacios Participacion de la ciudadania | Revertir la tendencia | Concentraciones género y generacional. | ¢ 1on y
, gy . P ortalecimiento de
de encuentro comun | en actividades sociales de la participacion urbanas/rurales capacidades
y fortalecer la culturales, educativas, de la ciudadania en P
identidad y deportivas y comunitarias tendencias Programa de
patrimonio cultural y culturales, revalorizacion de
educativo de la educativas, llustres de
provincia. sociales, deportivas Tungurahua

y comunitarias y
superar el 10% de
participacion

Produccion y difusion
museoldgica y
museografica.

Centro de desarrollo
de las artes
musicales y
danzarias.

Biblioteca de la
ciudad y de la
provincia.

Espacios de estimulo
y difusion artistica
Revalorizacion de las
Fortalezas Culturales
de la Provincia

Capacitacion informal
y alternativa a las
personas privadas de
la libertad.

Fuente: Eje Gente — Direccion de Desarrollo Humano y Cultura
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Cuadro No 11: Programacion Estratégica:

GRUPOS DE PRIORITARIA ATENCION

Objetivo
Estratégico

Indicadores
de resultado

Politicas Programas

Brindar servicios de
medicina preventiva
que permita la

inclusion y equidad

Porcentaje de beneficiarios de | Ampliar la cobertura
atencion prioritaria que
participen en programas de

salud preventiva.

social en la Provincia
de Tungurahua

Metas COoT
Concentraciones
de medicina urbanas/rurales

preventiva en un 5%
para personas de
prioritaria atencion

Garantizar la prestacion
de servicios de salud
preventiva de calidad,

Salud preventiva y
educativa para
adultos mayores

durante el ciclo de vida Integracién Familiar

a personas en

situaciones vulnerables PATRONATO

PROVINCIAL para la
atencién médica a
la colectividad y en
especial a los
sectores vulnerables
de la provincia

Fuente: Eje Gente — Direccion de Desarrollo Humano y Cultura

2.6.1. Estrategia territorialpara la reduccion de riesgos naturales y socio naturales y su incidencia en los asenta-

mientos humanos

ElobjetivofundamentaldelaEstrategiaTerritorial
parala Reduccion de Riesgos Naturales y Socio
Naturales consiste en impulsar desde el nivel
provincial, a lo regional, cantonal y parroquial
la formulacion de politicas sectoriales vy
territoriales de prevencién y mitigacion de

riesgos, considerando los impactos ante las
amenazas de Sequias y Heladas; Sismologia;
Deslizamientos - Fendmenos de Remocion de
Masas y Vulcanologia, asi como sus riesgos
conexos, con el fin de lograr un territorio mas
sostenible y seguro.

En este sentido, el modelo plantea un conjunto
de estrategias orientadas a la reduccion de
la vulnerabilidad especialmente en el sector
agropecuario en el tema de sequias y heladas
y caida de ceniza, y la implementacion de
medidas de mitigacion en la construccion de
infraestructura vial y de riego
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ESTRATE

Linea
estratégica

Cuadro No 12: Programacion Estratégica para la Reduccion de Riesgos Naturales y Socio Naturales

IA TERRITORIAL PARA LA REDUCCION DE RIESGOS NATURALE

Objetivos

Politicas

S Y SOCIO NATURALES

Estratégias

_ Agenda___

TUNGURAHUA

desde la vision territorial

Metas

Reduccion de riesgos y
medidas de mitigacion ante la
amenaza de sequias y
heladas

Establecer escenarios de riesgo
y planes de contingencia para el
sector agro productivo ante la
amenaza de sequias y heladas,
dando prioridad a las zonas de
alta susceptibilidad

Incorporar e impulsar el analisis
de riesgo en el disefio e
implementacion de programas y
proyectos agropecuarios

Los planes de
contingencia seran
construidos desde los
planteamientos de la
Estrategia Agropecuaria
Coordinacion
Interinstitucional e
incorporacion de
Organismos no
Gubernamentales para
la implementacion de las
medidas de mitigacion

Al 2019 se han
implementado al
menos dos planes de
contingencia ante
sequias y heladas
para el sector
agropecuario

Reduccién de riesgos y
medidas de mitigacion ante la
amenaza vulcanoldgica

Implementar estrategias de
prevencion, politicas de
seguridad y planes de
contingencia ante la amenaza
vulcanoldgica, orientados a
mitigar los impactos en el
sector agropecuario y turistico

Impulsar e incentivar desde los
diferentes niveles de gobierno la
implementacion de acciones y
proyectos orientados a reducir
la vulnerabilidad ante la
amenaza vulcanoldgica

Desde los
planteamientos de la
Estrategia Turistica y
Agropecuaria se
establece la
coordinacion
interinstitucional para la
implementacion de los
planes de contingencia
ante la amenaza
vulcanoldgica

Al 2019 se han
implementado al
menos dos planes de
contingencia ante la
caida de ceniza para
el sector agropecuario
y turistico

Reduccién de riesgos y
medidas de mitigacion ante la
amenaza sismica -
deslizamientos

Implementar medidas para la
reduccion de la vulnerabilidad
de la infraestructura vial y de
riego

Impulsar la construccion de
proyectos de infraestructura vial
y de riego, que contemplen
normas de construccion
antisismicas

En coordinacién con las
Direcciones Técnicas de
Vias y Construcciones y
Recursos Hidricos, se
establecen medidas
para la reduccion de la
vulnerabilidad en los
proyectos estratégicos

de la provincia

Al 2019 todos los
proyectos de
infraestructura vial y
de riesgos
contemplan normas
de construccion
antisismicas

Fuente: Elaborado: Area de Gestidn de Riesgos
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2.7. EJE TRABAJO - MODELO ECONOMICO TERRITORIAL
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2.7.1. Eevar la productividad de las
zonas agropecuarias en armonia con
las areas naturales

El Modelo plantea fortalecer la dinamica eco-
noémica productiva de la provincia en el gje
agropecuario, agroindustrial y microempresa-
rial, identificando mecanismos que permitan
elevar la competitividad a los productos gene-
rados en la region, pero sin extender la fron-
tera agricola. Es indispensable que las areas
agroproductivas crezcan para volverse mas
competitivas, sin embargo ese crecimiento no
debe ejercer presion hacia las areas naturales,
al contrario, debe estar orientado hacia aden-

2.7.2. Estrategia agropecuaria

La Estrategia Agropecuaria establece pro-
cesos orientados a consolidar la dinamica
economica productiva de la provincia, iden-
tificando mecanismos que permitan elevar la
competitividad de los productos generados en
la regidn. Otra linea importante que se plantea

“Las zonas agrarias seran optimizadas en cuanto a su uso y productividad, intentando recuperar
los suelos productivos, subutilizados, destinados a incrementar la superficie productiva sin que

ese crecimiento genere presiones hacia las zonas naturales sensibles” PLANTEL 2007 Fase
Directiva

tro, logrando recuperar tierras productivas. Un
aspecto importante que plantea el modelo en
términos territoriales es la racionalizacion en
cuanto a la fragmentacion del suelo rural, to-
mando en cuenta dos factores: la delimitacion
de las unidades productivas para determina-
dos productos segun el grado de rentabilidad,
y la estrategia de asociatividad entre produc-
tores para poder competir con determinados
volumenes de productos en el mercado local,
nacional e internacional.

en la Estrategia Agropecuaria es el “comercio
asociativo”, como una propuesta estratégica
tendiente a fortalecer las cadenas agro pro-
ductivas de los pequenos productores de la
provincia y su articulacion al mercado local y
nacional. Estd encaminada a la creacion de

En este contexto el objetivo macro es forta-
lecer las dinamicas econdmicas territoriales
existentes, a través de la implementacion de
la estrategia agropecuaria y de la estrategia de
turismo: producir mas y en mejores condicio-
nes, anadir valor agregado a los productos, a
través de procesos de tecnificacion orientados
a sustituir y fomentar iniciativas de empodera-
miento de mercados regionales y de exporta-
cién, mediante la implementacion de cadenas
productivas

un sistema provincial asociativo de mercadeo,
para lograr precios mas justos y mercados
mas seguros. Asi mismo se pretende impul-
sar la generacion de valor agregado para un
mejoramiento de los ingresos de los pequenos
productores
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_ Agenda___
TUNGURAHUA
Esquema No 21: Cadenas Productivas en la Provincia de Tungurahua
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Cuadro No 13: Lineas estratégicas eje trabajo
GRUPOS DE PRIORITARIA ATENCION
Objetivo Indicadores .

Estratégico de resultado Metas COoT Politicas Programas
Impulsar la Participacion de la mano de Alcanzar el 60% de | Zonas de produccion | Diversificar y generar Programa de
profundizacion de la obra capacitada en activida- los actores que agropecuaria mayor valor agregado fortalecimiento
matriz productiva en des productivas dentro de las | realizan actividades en las cadenas institucional

la provincia de
Tungurahua
fomentando la
asociatividad y
buenas practicas
ambientales

productivas a través
de programas de
capacitacion y
asistencia técnica
publico - privado y
comunitario

cadenas productivas

provinciales priorizadas

Programa de
fortalecimiento
Asociativo para
los Consorcios
Provinciales.

Programa de
fortalecimiento del
Comité Agropecuario

Fuente: Eje Trabajo — Direccién de Produccién

de la provincia y los
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Cuadro No 13: Lineas estratégicas eje trabajo

GRUPOS DE PRIORITARIA ATENCION

Objetivo Indicadores o
Estrf:ltégico de resultado Metas COoT Politicas Programas
Programa de
capacitacion y
asistencia técnica
agropecuaria
Programa de disefio,
estructuracion e
implementacion de
las rutas provinciales.
Programa de
mejoramiento de la
calidad turistica
Programa de desarrollo
e innovacion para
productos
agropecuaria.
Programa de
asistencia técnica
para empresas,
artesanos y PYMES
Contribuir Tasa de UPAS con enfoque Alcanzar un 10% de | Zonas de produccion Potenciar procesos Programa de
mancomunadamente a| de produccion limpia UPAS agropecuaria comerciales Produccion limpia
la reduccién de la pertenecientes a las agropecuarios,
pobreza asegurando sistemas turisticos o Programa de
una alimentacion sana productivos manufactureros en el | certificacion de la
a nuestra poblacion y priorizados con marco de la UCALT
mejorando los ingresos enquue,qe o profundizacion de la Programa de
de los productores a produccion limpia matriz productiva posicionamiento de
través de una provincial. marca turistica
agricultura en armonia
con la naturaleza,y un Programa de
trabajo mancomunado comercializacion
de los actores publicos asociativa de las
y privados del sector cadenas
-. | agropecuario cantonal agropecuarias de la
|y provincial. prayincia
S Fuente: Eje Trabajo — Direccién de Produccion
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_ Agenda___

TUNGURAHUA

desde la visidn territorial

Cuadro No 13: Lineas estratégicas eje trabajo

GRUPOS DE PRIORITARIA ATENCION

Objetivo Indicadores .
Estratégico de resultado Metas coT Politicas Programas

Programa de
comercializacion de
los Consorcios
Provinciales de
Produccion y
Comercializacion :
AGROPAPA,
CONLACT, PACAT,
MORA, CUY, del
productor a la
agroindustria,
supermercados,
restaurantes y
hoteles, a través de
contactos
comerciales

Programa de
concienciacion del
consumo de
productos locales.

Programa de
capacitacion y
asistencia técnica
para la internalizacion
de productos y
servicios de las
empresas de
Tungurahua.

Fuente: Eje Trabajo — Direccion de Produccion

Con respecto a la Agenda de Competitividad, la politica es crear un valor econdmico sostenido a través de la implementacion de Clusters Carrocero, Cuero
Calzado y Textiles; concebido como una concentracion de empresas que tienen relaciones entre si con el objeto de innovar y mejorar su desempefio.

. 3BMAYR)
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Esquema No 22: Modelo Econémico Territorial
MODELD TERRITORIAL: AGROPECUARIONODOS INDUSTRIALES/ARTESAMALES
SISTEMA DE FERIAS Y FLUJOS COMERGIALES
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Fuente: Estrategia Territorial Tungurahua

En el tema de la incidencia de las
amenazas naturales y socio natu-
rales en el sector agropecuario, los
fendmenos que ponen en riesgo su
dinamica son fundamentalmente,
las sequias y heladas, la ceniza vol-
canica y los sismos, desde el punto
de vista de la infraestructura agraria
como por ejemplo los canales de
riego. En este sentido se prevé la
implementacion de planes de con-
tingencia orientados a reducir y mi-
tigar los impactos en este sector. Se
priorizan como zonas estratégicas a

~ser intervenidas las que presentan

un mayor déficit hidrico, las zonas
de influencia de los canales de riego
y las zonas agrarias de los cantones
de la Mancomunidad del Frente Sur
Occidental y del Cantdn Pelileo ante
la incidencia de la caida de ceniza.
De esta manera el modelo territorial
para el sector agropecuario se en-
marca en el uso sustentable de los
recursos naturales (agua, suelo y
agro diversidad), a través de la pro-
teccion de las fuentes de agua, fo-
restacion, conservacion de suelos,
produccién agro ecoldgica y el uso
eficiente del agua en las parcel.

2.7.3. Estrategia de turismo

En la Estrategia de Turismo se plan-
tea elevar el nimero de visitantes y
turistas, nacionales y extranjeros,
orientados a actividades de corte
alternativo y especializado, median-
te el fortalecimiento, diversificacion
y especializacion de destinos am-

bientales y culturalmente sosteni-
bles. Actualmente, la demanda de
turismo receptivo de la provincia
asciende a 219.978 personas por
anuales y de turismo interno un total
de 1.308.960 personas.

Mapa No. 20: Zonas Turisticas
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Esquema No. 23: Flujos — Sistemas Territoriales - Turismo
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Esquema No. 23: Flujos — Sistemas Territoriales - Turismo
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Linea
estratégica

Cuadro No 14: Programacion Estratégica — Turismo
RATEGIA DE TURISMO

ES

Objetivos

Politicas

Estratégias

Metas

Desarrollo de productos
turisticos

Diversificar los productos
turisticos: comunitarios,
ecoturisticos, de aventura,
termo-salud, de congresos y
eventos, religiosos, historicos,
gastrondmicos, artesanales,
culturas vivas, entre otros,
mediante la implementacion de
Servicios

Incentivar procesos de
coordinacion interinstitucionales
con los gobiernos locales y
actores privados en la
identificacion de atractivos y
servicios turisticos que se
articulen a nuevos productos

Desarrollar una
estrategia de
identificacion e
integracion de paquetes
turisticos a nivel
provincial contenida en
rutas o circuitos

Cuatro rutas
provinciales
posicionadas a nivel
local, provincial
regional, nacional, con
productos turisticos
desarrollados al 2019

Calidad de los Productos
Turisticos

Elevar la calidad de los
productos existentes con
énfasis en procesos de
mejoramiento continuo y
certificacion de servicios

Consensuar e impulsar la
creacion de mecanismos de
sensibilizacion, promocion e
incentivos y parametros de
calidad de los servicios y
productos turisticos a nivel
provincial

Coordinar con los
gobiernos locales y
actores privados una
estrategia de evaluacion
de la calidad de los
Servicios y promover la
dotacion y mejoramiento
de la infraestructura 'y
servicios basicos

Implementar una
metodologia de
evaluacion del estado
y calidad de los
productos turisticos
en los nueve cantones
de la provincia

Recursos naturales desde la
vision turistica

Mejorar las condiciones para el
desarrollo de los productos
turisticos mediante la proteccion
y manejo sustentable de los
recursos naturales

Coordinar e incentivar procesos
encaminados a la definicion de
un marco general de la politica
ambiental de conservacion y
preservacion de los recursos
naturales

Establecer un plan de
sensibilizacion y
concientizacion
ciudadana en torno a la
preservacion y manejo
racional de los recursos
naturales

Se posicionan cuatro
rutas provinciales a
nivel local, provincial
regional y nacional en
donde los recursos
naturales son
manejados desde un
enfoque eco turistico

Capacitacion

Desarrollar un plan de
complementario de capacitacion
en: desarrollo de productos
turisticos alternativos, creacion
de rutas, circuitos y paquetes
guianza, promocién y marketing
alternativos, habilidades
gerenciales y asociatividad

Incentivar la creacion de
mecanismos alternativos de
formacion de capacidades y
habilidades (intercambio de
experiencias, benchmarking,
formacion dual, etc)

Implementar las
agendas y planes de
capacitacion turistica al
nivel cantonal, parroquial
y en los Movimientos
Indigenas

Al 2019 se cuenta con
prestadores de
Servicios,
comunidades y
sociedad civil
capacitados y con
una cultura 'y
conciencia turistica

112

Fuente: Eje Trabajo — Direccién de Produccion
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Linea
estratégica

ES

Objetivos

Cuadro No 14: Programacion Estratégica — Turismo

EGIA DE TURISMO

Politicas

Estratégias

_ Agenda___

TUNGURAHUA

desde la vision territorial

Metas

Desarrollo de politicas
de seguridad y gestion
de riesgo

Establecer una politica
provincial de seguridad turistica
mediante la implementacion de
programas y planes de
contingencia especificos para
este sector

Fomentar la generacion de
espacios de coordinacion
interinstitucionales que
incentiven y promuevan politicas
de seguridad ciudadana ante los
fenémenos naturales y
antropicos

Implementacion de un
plan de difusiéon y
sensibilizacion en torno
a seguridad y gestion de
riesgos, para turistas y
prestadores de servicios

Al 2019 se disponen
de planes de
contingencia y
protocolos de
informacion y
comunicacion en los
cantones donde uno
de sus ejes
fundamentales de
desarrollo sea el
turismo

Informacion turistica

Desarrollar un sistema de
gestion de informacion de las
dindmicas turisticas provinciales
e implementar centros de
informacion, sefalética turistica
y estrategias de promocion

Impulsar procesos de
coordinacion interinstitucional
orientados a la generacion y
desarrollo de sistemas gestion e
informacion turistica

El sistema de gestion de
informacion turistica debe
evaluar las tendencias del
mercado turistico nacional
e internacional

Evaluacion y actualizacion
de la estrategia de
promocion y marketing
turistico provincial
Definicion de un plan de
sefalizacion turistica

Al 2019 se ha
implementado un sistema
de gestion de la
informacion turistica. El
100% de los cantones de
la provincia, disponen de
centros de informacion
turistica, y sus principales
productos turisticos se
encuentran sefalizados y
posicionados

Coordinacion Interinstitucional
Comité de Turismo de
Tungurahua

Fortalecer espacios de concer-
tacion publico - privado y
comunitario, que en el ambito
del desarrollo econdémico
territorial, facilite el disefio de
politicas publicas y la formula-

Impulsar sinergias con los otros
sectores productivos de la
provincia con un enfoque de
cadena de valor

Reestructuracion y
fortalecimiento del
Comité de Coordinacién
de Turismo de
Tungurahua
Fortalecimiento de la

El Comité de Turismo
establece planes,
proyectos y acciones
que se implementan
hasta el 2019 a través
de la Estrategia de

cion de estrategias privadas asociatividad turistica Turismo
eficientes y responsables provincial
Emprendimientos Desarrollar ruedas de Impulsar las iniciativas Diserfio e Al2019 se

Turisticos

Nnegocios y otros mecanismos
de aprovechamiento de
oportunidades de negocios
mediante la generacion de
productos, circuitos, rutas y
paquetes prioritarios

empresariales y la mejora
continua del clima de negocios
que facilite la inversion y el
fortalecimiento de las empresas
ya existentes

implementacion de un
sistema provincial de
apoyo al
emprendimientos
turisticos y de un Plan
de Provincial de
Promocién de
inversiones en turismo

implementa un
sistema provincial de
apoyo a los
emprendimientos
turisticos

Fuente: Eje Trabajo — Direccién de Produccion
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2.7.4. Estrategia de conectividad -
sistema vialL

La provincia de Tungurahua se organiza a
través del eje vertical de la via panamericana
que conecta la sierra norte con la sierra sur
del pais. Este gje vial es de vital importancia
para la region y la provincia porque permite el
acceso directo hacia el Aeropuerto Internacio-
nal de Carga de Latacunga y hacia el Distrito
Metropolitano de Quito, donde se hace impor-
tante que se construya un paso lateral del lado
occidental para evitar el paso por las ciudades
de Latacunga y Salcedo. El objeto es que esta
via funcione como una autopista de conexion
directa de la sierra central con el norte del pais.
El aeropuerto Latacunga, debe consolidarse
como aeropuerto internacional de carga y de
pasajeros, con el objetivo de fortalecer el de-
sarrollo de la agroindustria y como medio para
promover la industrializacion del agro en toda
la region.

Paralela a la via panamericana, se plantea
como un eje de conexion directa del flujo de
turistas de la sierra norte hacia la ciudad de
Bafos al tramo de la via inter cantonal que co-
necta Salcedo, Pillaro, Patate y Banos. Este
eje permitiria a futuro que los cantones de
Pillaro y Patate integren sus potencialidades
agras productivas, artesanales y gastronomi-
cas a la dindmica turistica. Ademas funcionaria

il

como un corredor lateral de descongestion del
trafico en temporadas de alto flujo turistico

En lo referente al eje de conexion horizontal
hacia la Amazonia y al encontrarse posiciona-
do el eje Ambato — Bafnos como una zona de
alto dinamismo turistico y comercial, es funda-
mental que se amplie el tramo de la via Pelileo
Bafos, conjuntamente con el paso lateral en
la ciudad de Pelileo. La conectividad hacia la
region oriental del pais es fundamental porque
une puntos estratégicos como Puyo - Tena y
Puyo — Macas.

En la conexidn horizontal hacia la region costa,
una via estratégica de conexion directa es la
Ambato, Riobamba, Guayaquil. En este con-
texto, es importante que se amplie a cuatro
carriles la carretera Ambato - Riobamba y se
terminen los asfaltados de la via en el tramo
Riobamba, Pallatanga, Bucay. Otro eje de co-
nexion a fortalecer en este mismo sentido es
la via Ambato - Guaranda - Babahoyo, como
enlaces estratégicos de conectividad con
los puertos de Guayaquil y Manta. Por ulti-
mo hacia la sierra sur en la conexion Ambato
— Cuenca, es fundamental que se trabaje en
un proyecto de muros de contencion ante los
derrumbes y deslizamientos que existe en el
tramo de Alausi, Chunchi y Canar.

Conexion del sistema vial al nivel provincial

Esquema No. 24: Conectividad — Sistema Vial a nivel Nacional

SISTEMAS DE CONECTIVIDAD VIAL: NACIONAL-REGIONAL
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OBJETIVO
ESTRATEGICO

Dotar de accesibilidad
vial a las comunidades
rurales asegurando la
sostenibilidad
productiva y la
movilidad de las
personas

Mapa No 21: Sistema Vial de la Provincia de Tungurahua

— -
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"SISTEMA VIAL

Cuadro No 15: Programacion Estratégica — Vias

INDICADORES
DE RESULTADO

Porcentaje de vias adecuadas

METAS

Impulsar la produccién y la
productividad sostenible y
sustentable de las cadenas
productivas agropecuarias y
turisticas locales

Porcentaje de vias adecuadas

Fortalecer la economia popular y
solidaria en la estructura
productiva de la micro y
pequena y mediana empresa

COoT

Concentraciones
urbano/rural

~ Agenda___

TUNGURAHUA

desde la visién territorial

POLITICAS

Impulsar la
produccion y la
productividad
sostenible y
sustentable de las
cadenas productivas
agropecuarias y
turisticas locales

Fortalecer la
economia popular y
solidaria en la
estructura productiva
de la micro y pequena
y mediana empresa
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Fuente: Eje Trabajo — Direccion de Vias
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2.8. POLITICO INSTITUCIONAL

Los procesos de participacion ciudadana de la
provincia que se sustentan en la Ordenanza de
creacion de la camara de Representacion y del
Sistema de Participacion Ciudadana Provincial
de Tungurahua, a través de uso procesos de
participacion ciudadelana ha planificado es-
tratégicamente su desarrollo con una visién a
largo plazo estableciendo las principales direc-
trices en los ejes agua gente y trabajo, defina
a través de un proceso de coordinacion y de
articulacion de la planificacion provincial con
los diferentes niveles de gobierno parroquia-
les, cantonales y sectoriales, tomando como
referente los objetivos y politicas enmarcadas
en el Plan Nacional del Buen Vivir.

Donde la provincia ademas cuenta con servi-
Cios como

Centro de Formacion Ciudadana
Objetivo.- Contribuir a la consolidacion de ac-
tores sociales e institucionales para fortalecer
su accion en el desarrollo local, provincial y
nacional, en la busqueda de sociedades mas
democraticas y equitativas a través del cono-
cimiento de sus derechos, deberes y la forma-
cion ciudadana.

Centro de Coordinacion de Proyectos

Objetivo.- Brindar asesoria y acompanamien-
to para laimplementacion de la agenda Tungu-
rahua a los actores en todo el ciclo proyectos,
promoviendo su coordinacion y armonizacion.

Agenda Tungurahua.

La Agenda Provincial es la carta de navega-
cion de la provincia aprobada por el pleno de la
Camara de Representacion en las Asambleas
Provinciales. Siendo una de las herramienta de
debate, negociacion y consenso que deman-
da cooperacion de recursos y capacidad de
coordinacion entre actores publicos, privados
y sociedad civil con base en la participacion
ciudadana.

Estructura Organica Institucional

Se encuentra distribuido de la siguiente ma-
nera

a. Nivel de Participacion Ciudadana y
Control Social

. Nivel Directivo

Nivel Ejecutivo

. Nivel Asesor

Nivel de Apoyo

Nivel Operativo

S0 00T

- ElI NIVEL DE PARTICIPACION CIUDA-
DANA Y CONTROL SOCIAL esta confor-
mado por la Asamblea Provincial, la Junta de
Gobierno (Consejo de Planificacion) y por los
Parlamentos y Sectores Sociales. La Asam-
blea Provincial, Camara de Representacion
de Tungurahua, esté integrada por los repre-
sentantes colectivos determinados en el nue-
vo Modelo de Gestion. La Junta de Gobierno
se constituye en el Consejo de Planificacion y
representacion ciudadana y esta conformada
por los representantes establecidos en el nue-

vo Modelo de Gestion. Los parlamentos estan
constituidos por los representantes sociales
de los colectivos de la provincia y se agrupan
de acuerdo al objetivo comun que se ha inte-
grado. Los sectores sociales estan constitui-
dos por los representantes colectivos de cada
sector conforme las regulaciones establecidas
en el Nuevo Modelo de Gestion.

- EI NIVEL DIRECTIVO esta conformado por
el H. Consejo Provincial y las Comisiones Per-
manentes, Especiales u Ocasionales y Técni-
cas. El H. Consejo Provincial constituye la mas
alta autoridad y nivel de la organizacion. Es el
organo de legislacion y fiscalizacion del go-
bierno auténomo descentralizado provincial.
Esta integrado y funcionara de conformidad
con las regulaciones del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descen-
tralizacion. Las Comisiones Permanentes, Es-
peciales u Ocasionales y Técnicas se confor-
maran en forma permanente de acuerdo a lo
establecido en el COOTAD pudiendo crearse o
modificarse aquellas que se consideren nece-
sarias para la buena marcha de la Institucion.

- El NIVEL EJECUTIVO esta integrado por
el Prefecto o Prefecta Provincial, que es el
maximo personero del Gobierno y por el Vice-
prefecto o Viceprefecta que es la segunda au-
toridad del Gobierno Provincial, ejerceran sus
funciones de conformidad con la ley.

il



_ Agenda___

TUNGURAHUA

|

- El NIVEL ASESOR constituye la instancia
consultiva del Gobierno Provincial para la toma
de decisiones del Nivel Directivo y Ejecutivo,
para la aplicacion de los programas asignados
a los restantes niveles. Esté integrado por: e
Comité Administrativo  Direccion de Planifica-
cion e Direccion de Asesorfa Juridica ® Audi-
toria Interna

- El NIVEL DE APOYO posibilita el cumpli-
miento de las actividades mediante la asisten-
cia y apoyo administrativo al nivel ejecutivo; la
administracion del Recurso Humano y de los
bienes; la administracion de tecnologias de in-
formacion, la gestion y administracion de los
recursos financieros. Estd compuesto por: e
Secretaria General ® Direccion Administrativa
¢ Sistemas e Direccion Financiera ® Direccion
de Relaciones Externas.

- El NIVEL OPERATIVO es el responsable
directo de la ejecucion de las politicas, progra-
mas y prestacion de servicios. Esta integrado
por: e Direccion de Recursos Hidricos y Con-
servacion Ambiental e Direccion de Gestion y
Calidad Ambiental e Direccion de Vias y Cons-
trucciones e Direccion de Produccion e Direc-
cion de Desarrollo Humano y Cultura.

- El ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL es la
diagramacion de la estructura organica esta-
blecida que se incluye a continuacion:

Junta de Gobierno (Consejo de Planifica-
cion)

Es la instancia ejecutiva de la camara de re-
presentacion provincial encargada de dar se-
guimiento a los mandatos de la camara de re-
presentacion provincial evolucion u revision de
los compromisos y objetivos planteados en la
Agenda Tungurahua

La Asamblea Provincial

La Asamblea Provincial en Tungurahua es la
expresion mas amplia y diversa de la partici-
pacién, donde se encuentran todos los repre-
sentantes de la gestion ejecutiva, los gobier-
nos seccionales y las organizaciones sociales
del territorio.

Es un espacio incluyente, donde nos reunimos
por voluntad propia en diferentes espacios lla-
mados Parlamentos AGUA, TRABAJO y GEN-
TE durante todo el afo; siendo la Asamblea
el hito de llegada para presentar resultados,
rendicion de cuentas y renovar esfuerzos y
compromisos, y por dos ocasiones hemaos ra-
tificado con la firma del PACTO SOCIAL que
“Todos somos Gobierno”, lo que significa que
buscamos objetivos y retos comunes que nos
lleven a cumplir nuestros mas caros suefos de
desarrollo, calidad de vida y Buen Vivir.

Bajo los principios de REPRESENTATIVIDAD,
CORRESPONSABILIDAD Y GOBERNABILI-
DAD, nos acercamos al 22 de mayo, dia de la
XIl Asamblea Provincial.
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I1l. MODELO
SEADO

Un sistema territorial es una construccion so-
cial que representa el estilo de desarrollo de
una sociedad, formada mediante las activida-
des que la poblacién practica sobre el medio
fisico y de las interacciones entre ellas a través
de los canales de relacion que proporcionan
su funcionalidad'.

En este sentido, si la ordenacion del territorio
es la proyeccion en el espacio de la politica
econdmica, social, cultural y ambiental de una
sociedad, el sistema territorial es el resultado
interaccion de ellas, donde se plasman las ac-
tividades, los usos del suelo, los asentamien-
tos poblacionales y sus canales de relacion (in-
fraestructura vial, de comunicaciones y otras)
que le dan su funcionalidad

Los objetivos de un sistema territorial se en-
marcan en: el equilibrio territorial, la integracion
espacial, la funcionalidad entre actividades, la
eficacia y eficiencia econdémica de las activida-
des, la accesibilidad al territorio, el uso orde-
nado del suelo, la previsidon espacial de riesgos
naturales, el uso sostenible y eficiente de los
recursos territoriales.

Los Modelos Territoriales, dirigen, orientan,
inspiran y comunican la esencia de un plan
o de una estrategia de planificacion; son lo-
calizables en un territorio especifico, resultan

~'desde las caracteristicas de una estructura te-

- \;? Z .. Fritorial, ‘son viables y se traducen en medidas
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ODELO DE GES-
TION - VISION ESTRATEGICA

“Consolidar una provincia intercultural,
solidaria, democratica, participativa, inclusiva,
productiva, sustentable, en armonia y
respeto con la naturaleza, con plena vigencia
de la justicia social y equidad de género y
generacional™
El Nuevo Modelo de Gestion desde la vision
territorial se inscribe en tres ejes fundamen-
tales de desarrollo: ‘agua, gente y trabajo’,
bajo los principios de: representatividad, co-
rresponsabilidad, y gobernabilidad, y desde
la perspectiva de una planificacion provincial
integrada que supera visiones o actuaciones
aisladas, y que es concebida como un instru-
mento orientado a mejorar las condiciones y la
calidad de vida de los Tungurahuenses.

En el eje agua uno de los objetivos fundamen-
tales radica en “incrementar el recurso agua en
calidad y cantidad, mediante el manejo apro-
piado de los recursos hidricos”. Las decisiones
fundamentales giran alrededor de cuidar, pro-
teger, preservar y manejar los recursos natura-
les de una manera sustentable y responsable
“el agua es vida y todos dependemos de ella”.

En este sentido se articula el parlamento agua
como la instancia encargada de coordinar to-
dos los esfuerzos institucionales bajo la de-
manda de los grupos de interés relacionados
a temas estratégicos como: paramos, agua
de riego, saneamiento y descontaminacion
ambiental.

Las estrategias de desarrollo de este eje se
inscriben fundamentalmente en el sistema
territorial de la Cuenca Alta del Pastaza vy la
implementacion de planes de manejo de mi-
crocuencas, planes de manegjo de paramos,
optimizacién de la gestion del agua de riego,
reduccion de la contaminacion en las fuentes
hidricas y educacion ambiental.

En el eje gente el objetivo macro gira alrededor
de mejorar las condiciones de vida de la po-
blacion tungurahuense, en temas sensibles de
la agenda social como son salud, educacion,
movilidad humana, valoraciéon étnica y cultu-
ral, nifez y adolescencia, adultos mayores y
personas con discapacidad, con el objetivo de
garantizar que los temas sociales sean trata-
dos con prioridad.

Por ultimo, en el eje trabajo el objetivo es ele-
var los niveles de productividad y competitivi-
dad, desarrollar iniciativas con el fin de generar
productos con valor agregado y disminuir el
desempleo e incrementar los niveles de ingre-
S0s en la provincia, a través de sus tres agen-
das desarrollo: la Estrategia Agropecuaria, la
Estrategia Provincial de Turismo y la Agenda
de Competitividad y Productividad de Tungu-
rahua.

Estos gjes se articulan en la vision de desarro-
llo sostenible para la provincia porque integran
las tres instancias de desarrollo lo econdmico,
lo social y lo ambiental, que se muestran en
el territorio como una expresion espacial de
las politicas econdmicas, sociales, cultura-
les y ecoldgicas de la sociedad. Desde esta
base surgen los siguientes modelos territoria-
les como una orientacion sistematizada de los
ejes de desarrollo de la provinc:ia-_‘cjl"e‘L Tungura-
hua. ¥ g

12 Agenda Tung(r 11 Izoieij

o™

1 GOMEZ OREA,‘tDomyngo%%denag/kéj?ﬁ@tomal 101



Fase Modelo Deseado 2015

3.2. EJE AGUA - MODELO TERRITO-
RIAL PARA EL MANEJO DELOS RE-
CURSOS NATURALES

El Modelo Territorial para el Manejo de los Re-
cursos Naturales en la Provincia de Tungura-
hua, corresponde a la Cuenca Alta del Pasta-
za, por constituirse en un elemento integrador
de las microcuencas de los rios Ambato, Cu-
tuchi, Pachanlica y Patate.

Este sistema organiza el territorio de la pro-
vincia en los aspectos agro productivos y de
asentamientos humanos, donde confluyen un
sinnumero de intereses dados por el acceso al
recurso agua como elemento critico a conser-
varse para las futuras generaciones. En este
contexto el Gobierno Provincial de Tungurahua
ha aprobado mediante ordenanza la Politica
Provincial del Ecosistema Paramos, en donde
Se reconocen a los paramos COmMo espacios
territoriales que necesitan ser protegidos vy
como areas estratégicas de interés colectivo y
politico para el desarrollo sostenible, ambien-
tal, econdmico y social de la poblacion local.

Otro aspecto fundamental que se plantea en
esta politica, es la inclusion en los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los
gobiernos autdonomos descentralizados de la
provincia de Tungurahua, la recuperacion, el
manejo y conservacion sustentable de la biodi-

_versidad y agro diversidad del ecosistema pa-
,-ramo y fuentes de agua y el acceso equitativo
en Calldad y cantidad para la demanda social

A e S
i

En este marco, es importante
la Politica Provincial de Paramos, ha recogido
los fundamentos para el manejo sustentable
de los recursos naturales, que se sustentan
en el articulo 136 del Codigo Organico de Or-
ganizacion Territorial Autonomia y Descentrali-
zacion, en el que se sefala que corresponde
a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, gobernar, dirigir, ordenar, dispo-
ner u organizar la gestion ambiental, la defen-
soria del ambiente y la naturaleza, en el marco
de su territorio.

3.2.1.

La zona de intervencion del modelo territorial
para el manejo sustentable de los recursos
naturales corresponde a la cuenca alta del
Rio Pastaza, como un sistema territorial arti-
culador de la provincia. Plantea un conjunto
de estrategias orientadas a la conservacion y
recuperacion del ecosistema paramos y de los
recursos naturales en:

Ejes del modelo

* Reduccion del avance de la frontera agri-
cola y sobre pastoreo

e Produccion y distribucion equitativa del re-
curso agua

e Descontaminacion de los recursos hidri-
cos

2 Las cotas altitudinales deben constituirse en una referencia, sin embargo con las-.comunidades es necesauo i colecanﬁo—m’d}s_,.-.-;‘k
fisicos en las zonas de proteccion. K

el avance
de la frontera agricola y el sobre-
pastoreo

El modelo plantea que la zona critica de in-
tervencion prioritaria es la franja de las zonas
contiguas a los paramos donde se dan varios
usos de suelo como el agrario, de pastoreo y
vegetacion de paramos. En estas zonas y en
base a los catastros municipales, es necesario
realizar un estudio a detalle del uso del suelo,
la cobertura vegetal, la tenencia de la tierra,
el andlisis de humedales y la vegetaciéon de
paramos entre otros factores; con el objetivo
de tener un sustento técnico que permita es-
tablecer acuerdos comunitarios de las zonas
de proteccion a través de hitos o referencias
territoriales®.

3.2.1.1.1.Sobre la declaratoria de
areas protegidas municipales

La declaratoria de areas protegidas municipa-
les, dependen del interés que los Gobiernos
Seccionales tengan para proteger l0s recursos
naturales de su cantén, ene stetemase cuen-
ta con un documento sobre los “lineamientos
para la declaracion de areas protegidas muni-
cipales y directrices para su incorporacion al
subsistema de gobiernos descentralizados del
SNAP”, como también la ordenanza del Mu-
nicipio de Ambato la cual ya se encuentra en
vigencia y serviria de modelo para los munici-
pios, el mismo que recoge el marco legal en el
que se amparan estos lineamientos, algu_n_as i
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cipales y la ruta para la declaracion de estas
areas protegidas*.

En los Planes de Manejo de Paramo del Canton
Ambato se estima conservar aproximadamen-
te 40 mil hectareas de paramo?®, sin embargo
para una efectiva conservacion de las zonas
de paramos, es necesario llegar a acuerdos
comunitarios de conservacion, como los rea-
lizados en la Comunidad Llangahua, con la
UOCAIP y la COCP para la conservacion de
6.463 has y en los paramos de Sachahuayco
los acuerdos comunitarios para la conserva-
cion de 120has, UNOCANT 5082 has conser-
vadas a traves de acuerdos comunitarios, Es-
tos acuerdos se muestran en el territorio como
una forma de organizacion territorial orientada
a la conservacion de los recursos naturales.

Desde esta perspectiva, es necesario que a
través de los Movimientos Indigenas, el Par-
lamento Agua, la Direccion de Recursos Hidri-
cos Yy las organizaciones no gubernamentales
que trabajan en la zona, se establezcan proce-
s0s con el objeto de llegar a acuerdos comu-
nitarios para la conservacion del ecosistema
paramos.

e Es necesario que en los ecosistemas de
paramos se realice un estudio integral a
detalle de la cobertura vegetal, los hume-
dales y la fauna; con el fin de establecer
una zonificacion al interior del ecosistema
58 paramo: por ejemplo: una zona nucleo que
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rable; zonas de uso eco turistico y cien-
tifico; zonas de restauracion ecoldgica; y
zonas de amortiguamiento consideradas
como areas de transicion entre las zonas
protegidas y las zonas de produccion.
Los Municipios encargados de la regula-
cion del uso del suelo, en base a un ana-
lisis de las zonas consideradas de amorti-
guamiento, deben crear ordenanzas para
prohibir fraccionamiento de la tierra, esta-
bleciendo acuerdos previos con las comu-
nidades ubicadas en zonas criticas.

Sobre los proyectos de infraestructura,
no se debe permitir la habilitacion de vias
carrozables e instalar redes eléctricas en
las zonas de los paramos, ya que generan
altos impactos ambientales y propician el
desarrollo de actividades agropecuarias y
de asentamientos humanos.

Establecer zonas de regeneracion en las
areas contiguas a los paramos disminu-
yendo la carga de ganado, y delimitar
otras zonas en las que se puedan dar tur-
nos rotativos para el pastoreo del ganado,
fuera de las zonas consideradas como de
proteccion y produccion del agua.

Generar mecanismos econdomicos para
incentivar la conservacion de las zonas de
paramo: es necesario que se establezca
una propuesta en el que las comunidades
de las zonas altas encargadas de proteger
el ecosistema paramo tengan incentivos

como por egjemplo exoneracion de im-
puestos; y las comunidades beneficiarias
ubicadas en las zonas bajas reconozcan
la proteccién de los paramos mediante un
pago adicional por la conservacion.

e Desarrollar proyectos integrales comunita-
rios orientados a reducir los impactos del
sobre pastoreo en las zonas de paramos
(por ejemplo la produccidn de lana 'y carne
de vicufias, entre otras especies); median-
te el establecimiento de acuerdos comu-
nitarios firmados por los copropietarios de
las tierras, con el objetivo de impulsar eco-
nomias locales en armonia con el medio
ambiente y rescatando la cultura ancestral

e Desarrollar proyectos eco turistico, con
las comunidades asentadas en las zonas
contiguas a los paramos como una alter-
nativa de desarrollo econdmico y en armo-
nia con el medio ambiente. Investigar las
potencialidades de la vegetacion del para-
mo con efectos medicinales, con el fin de
que en conjunto con la cultura ancestral
se constituya en uno de los atractivos so-
cioculturales de la zona.

El Modelo Territorial para el manejo de los
recursos naturales en la provincia de Tungu-
rahua estructura tres zonas homogéneas de
intervencion para la implementacion de las
estrategias anteriormente mencionadas y que
son:
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Zona 1: En las zonas de las OSGs ubicadas al
norte y este del cantdon Ambato desde Pilahuin

hasta Juan Benigno Vela.

Zona 2: Perteneciente a la Man

Cuadro No 16: Estrategias Reduccion Avance de la Frontera Agricola y el Sobrepastoreo.

TEMA ‘

Avance
de la
frontera
agricola

ESTRATEGIAS

-Ejecutar los Planes de manejo de paramos

-Crear asociaciones interinstitucionales tanto con entidades
publicas, privadas y comunitarias en una linea de estrategia de
coordinacion interinstitucional, bajo los conceptos de los planes
de manejo de paramos mirados desde el aspecto de la
conservacion

-Plasmar en ordenanzas publicas los planes de manejo de
paramos, para poder controlar el cumplimiento de los mismos
-Generar mecanismos para incentivar la conservacion de las
zonas de paramo, como una alternativa se podria determinar un
porcentaje econdmico sobre la utilizacion del recurso agua, el cual
sea destinado a los propietarios que dan un buen uso y conserven
estas zonas

Frente Sur Occidental (Mocha, Quero, Tisaleo):
adquisicion de terrenos en la zona del Igualata.

Sobrepastoreo

-Apoyar a los proyectos productivos y de mejoramiento de pasto.
-Aplicar las politicas de paramo.

-Adquisicion de tierras de interés de conservacion a través de
mediacion, compensaciones.

-Crear ordenanzas para prohibir el fraccionamiento, un ejemplo es
el cantén Mocha que cuenta con este tipo de ordenanza.

-Que las instituciones nacionales provean a las provinciales de
normas ya trabajadas.

-Cumplir con las competencias en cada nivel de gobierno.

-Los planes de manejo que estan escritos llevarlos a ejecucion.
-La politica de paramo provincial se proyecte a nivel nacional
-Analizar experiencias de lugares que manejen proyectos
alternativos y amigables de ecoturismo comunitario.

-Promover vacunacion en ganado de paramo

-ldentificar nuevas zonas para los planes de manejo de paramo

Fuente: Eje Agua — Direccion de Recursos Hidricos- Produccion
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car normativas referentes al Parque Nacional
Llanganates.

3.2.1.2. Sistemas de Produccién y
Monitoreo de la Cuenca Alta del
Pastaza

El Gobierno Provincial de Tungurahua en el
tema de agua de riego y de consumo huma-
no cuenta con los embalses: Mula Corral con
una capacidad de almacenamiento 3.250.000
metros cubicos y la Presa Chiquiurco con una
capacidad de almacenamiento 3.000.000 me-
tros cubicos. Loa caudales naturales y trasva-
sados que ingresan a los embalses, son des-
pachados a través de las obras de captacion
hacia los causes de las quebradas Mulacorral
y rio Calmaca respectivamente. Estos cauda-
les fluyen por los cauces naturales y se uni-
fican con los caudales del rio Ambato hasta
alcanzar las obras de captacion del sistema
de riego Ambato-Huachi-Pelileo, en donde
se derivan para cumplir con los objetivos del
proyecto, como son: agua potable y caudal
ecolégico.

La entrega del caudal minimo normal corres-
ponde a 200 It/s para caudal ecoldgico, esto
es 100 It/s de la Mulacorral y 100 It/s de Chi-
quiurco .

A partir de este andlisis, para la delimitacion
del Modelo Territorial para el Manejo de los Re-

cursos Naturales se identificaron las zonas con .

mayor déficit hidrico y que corresponden a;” .
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Zonas critica 2: Déficit de escases de agua
en los paramos de Pilahuin, Juan B. Vela, Pi-
llaro, Quisapincha, Pasa, San Fernando, Am-
bato.

En este sentido y con el objetivo de preservar
el recurso agua, el Modelo Territorial para el
Manejo de los Recursos Naturales plantea:

Declarar como areas de conservacion a
las zonas productoras de agua a través
de la creacién de ordenanzas o compra
directa por parte del Estado.

e En coordinacion con las ONG'S, los Movi-
mientos Indigenas, El Fondo de Manejo de
Paramos el Ministerio del Ambiente y de-
mas Organizaciones de Segundo Grado,
y en base a los planes de manejo de para-
mos, establecer acuerdos para la conser-
vacion, definicidon de la frontera agricola y
proyectos para la cosecha de agua.

e (Otras actividades complementarias orien-
tadas a la proteccion de los recursos na-
turales, planteadas es que las Juntas de
Riego deben actualizar los catastros de
riego con el objeto de impulsar una distri-
bucién equitativa y proporcional del agua
de riego; SEAGUA debe actualizar las
concesiones de agua a nivel de sistemas
y revisar las sentencias. Por otro lado, los
municipios en coordinacion con las Juntas
‘de Riegoi deben establecer tarifas reales
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€ consumo y de riego; y que
estos fondos sean asignados al Fondo de
Paramos Tungurahua y Lucha contra la
Pobreza para su reinversion en proyectos
de proteccion.

3.2.1.3. Descontaminacion de los
Recursos Hidricos

El modelo territorial en lo referente a la calidad
del agua plantea la descontaminacion de los
recursos hidricos de las micro cuencas, para
lo cual se plantea las siguientes estrategias:

Conformacion del Comité de Gestidon de la
Cuenca Alta del Pastaza

e Inclusién de actores sociales en el Comité
Interinstitucional de la Cuenca del Pasta-
za; en la toma de decisiones politicas y
operativas. El Gobierno provincial de Tun-
gurahua es un actor clave en la gestion
de la cuenca por todos los proyectos e
iniciativas que desarrolla desde los espa-
cios del Parlamento Agua, el Programa de
Aguas y Cuendas de Tungurahua PACT,
el Fondo de Manejo de Paramos y Lucha
contra la Pobreza entre otras iniciativas

e Esimportante que se conforme el Conse-
jo de Cuenca®, con el objetivo de conocer
los roles y competencias de las diferentes
instancias publicas, para la aplicacion de
normativas y la obligatoriedad de cumpili-
miento de las disposiciones legales.

© Segun la Propuesta de Ley de Recursos Hidricos: uso y aprovechamiento, del agua, el Con_§e] de .buenc ;és'\@l '"\;ﬁra?]&”de la 125
asamblea de usuarios que representa a los mismos en su relacion con el}'organisgn_c‘)‘gc_ﬁe gg§11c_3r§gea:o i

La conformacion del Consejo de la Cuen-
ca del Pastaza, esta contemplado en la
Propuesta de Ley de Aguas, como un
espacio macro de gestion. Esta instancia
debe estar articulada a las funciones que
desarrolla el Parlamento Agua como una
instancia de participacion social y politica,
donde el grupo de interés de Saneamiento
Ambiental, debe constituirse en el vocero
de los temas de descontaminacién am-
biental.

El Consejo de la Cuenca debe implemen-
tar el Desarrollo del Programa “Gestion In-
tegral de Recursos Hidricos de la Cuenca
del Rio Pastaza, una de sus fases impor-
tante es el que se refiere al subprograma
para la descontaminacion y recuperacion
de la subcuenca del rio Cutuchi. Esta pro-
puesta debe tener una amplia socializa-
cion en cuanto a sus funciones.

Las funciones del Ministerio del Ambien-
te en los procesos de descontaminacion
de la Cuenca del Rio Pastaza se inscriben
en: el monitoreo de los Rios Ambato y Pa-
chanlica, la implementacion del catastro
industrial, el licenciamiento ambiental, el
manejo de los desechos sdlidos y afluen-
tes industriales. En este tema es importan-
te que se den capacitaciones a las empre-
sas e industrias en el manejo de desechos
liquidos y sdlidos.

El Consejo de la Cuenca en coordinacion
con las instituciones competentes debe\gl‘ ;
) o & o
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regular y obligar que en todos los pro-
yectos de alcantarillado que realizan los
gobiernos municipales incluyan plantas de
tratamiento de aguas residuales. Adicio-
nalmente, se deben revisar las Ordenan-

Mapa No 22: Areas Productivas y Areas Naturales

Areas Productivas y Areas Maturales &n la Provincia de Tunguahua

zas Municipales, en cuanto a parametros
de contaminacion de las industrias, ya que
no se ajustan a las normas ambientales:
TULAS'.

e Enimportante que el Consejo de Cuenca

implemente un sistema de geoinformacion
para el monitoreo de las descargas que se
realizan a los rios, en base a los estudios
realizados por las instancias competentes.

Esquema No. 25: Manejo Recursos Naturales

MODELO TERRITORIAL PARA EL MANEJO DE LOS RECURSDS NATURALES
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3.3. EJE GENTE: MODELO TERRITO-
RIAL PARA EL MANEJO DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS

La ciudad de Ambato, al tener una poblacion
que es quince veces mayor a los nodos pobla-
cionales intermedios como por ejemplo *Peli-
leo con aproximadamente 10.000 habitantes,
presenta una mayor dotacidn de servicios de
comercio, administrativos, de gestion, educa-
cion y recreacion entre otros; los mismos que
gjercen una atraccion hacia la poblacion de los
nodos poblacionales menores. De esta mane-
ra se da un desplazamiento y un crecimiento
urbano progresivo de la ciudad de Ambato,
conjuntamente con el aumento de la oferta de
SErvicios.

En términos territoriales, con el objetivo de fre-
nar esa ldgica, se propone invertir de manera
proactiva, en los nodos pequenos, para que
estos puedan funcionar como nodos de apoyo
de las actividades productivas de las grandes
ciudades. De esta manera, se establece la ne-
cesidad de controlar el crecimiento de la ca-
pital de provincia, desconcentrando el mismo
hacia las zonas rurales en los asentamientos
humanos intermedios, a través de varios me-
canismos como: mejorar la dotacion y calidad
de servicios en los centros poblados denomi-

nados intermedios y menores; optimizacion de

'_stemas de transporte y conectividad como

Mapa 23: Asentamlentos Humanos

. MAPA SESTESIS DE ASEHTN-'IEENTGS HUM.ANEG

Fuente: Fase Informativa Modelo Territorial Actual de la Provincia de Tungurahua / 2009

Con respecto a las conurbaciones de la ciu-
dad de Ambato, es necesario que se defina
una politica para el manejo de los asentamien-
tos poblacionales de las parroquias rurales
que se ubican en las zonas contiguas y que
de manera perceptiva forman una sola man-
cha urbana con la urbe; por ejemplo Izamba,
Atahualpa, con una poblacién proyectada al
2019 que supera los 10.000 habitantes, Mar-
tinez y Totoras con una poblacién proyectada
al 2019 que supera los 3.500 habitantes; a
esta l6gica se suma las cabeceras parroquia-
les de Pinllo, Picaihua, Totoras, Santa Rosa,
Huachi Grande. Si las actividades de la gran
urbe no se desconcentran como lo plantea el
modelo hacia nodos intermedios, la inclusion

=

de las cabeceras parroquiales es un hecho a
mediano plazo, por esta razdn es fundamental
aplicar una politica de consolidacion de asen-
tamientos poblacionales contiguos a la ciudad
de Ambato.

Otro tema de trascendental importancia son
los asentamientos poblacionales ubicados en
zonas de alto riesgo ante diferentes amena-
zas de tipo natural y socio natural como por
ejemplo ante la amenaza volcanica, las comu-
nidades rurales de Cusua y Chacauco per-
tenecientes a la parroquia Cotalé del Cantdn

Pelileo y las comunidades de Juive Grande y

Chico, Pondoa Bascum Las IIussonesyRun—
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del volcan. Ante la amenaza de deslizamien-
tos, las comunidades rurales de las parrogquias
de Lligua, Rio Verde, Ulba y Rio Negro ubica-
das en las margenes de la cuenca del Pastaza,
como uno de los sectores de alta susceptibili-
dad a este tipo de amenazas.

Por Ultimo las ciudades de Ambato, Pelileo y
Pillaro que presentan un alto nivel de riesgo
ante la amenaza de sismos en la zona central.
Desde esta perspectiva, es necesario que se
establezca desde los Municipios normativas
para la regulacion de uso del suelo en zonas
de alta susceptibilidad ante determinada ame-
naza de tipo natural o socio natural; plantean-
do de manera conjunta con las poblaciones
reasentamientos hacia zonas seguras o de
MeNOor riesgo.

A manera de conclusion podemos mencionar
que frente a la alta densidad poblacional que
presenta la provincia de Tungurahua, dada por
su extension y nimero de habitantes, y que
asciende a aproximadamente a 150 habitan-
tes por kildmetro cuadrado, es urgente aplicar
la politica enunciada y que se transmite en pre-
sente modelo territorial para el manejo de los
asentamientos poblacionales.

3.4. EJE TRABAJO: MO
NOMICO TERRITORIAL

3.4.1. Objetivo

Fortalecer las dinamicas econdmicas territoria-
les existentes, a través de la implementacion
de la estrategia agropecuaria y de la estra-
tegia de turismo: producir mas y en mejores
condiciones, afiadir valor agregado a los pro-

ductos, a través de procesos de tecnificacion
orientados a sustituir y fomentar iniciativas de
apoderamiento de mercados regionales y de
exportacion, contar con la implementacion de
cadenas productivas

Esquema No. 26: Modelo Territorial: Asentamientos Humanos
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3.4.2. Estrategia

En este escenario se plantea fortalecer la dina-
mica econdmica productiva de la provincia en
el eje agropecuario, agroindustrial y microem-
presarial, identificando mecanismos que per-
mitan elevar la competitividad a los produc-
tos generados en la region con énfasis a una
produccion limpia, pero sin extender la fron-
tera agricola. Es indispensable que las areas
agroproductivas crezcan para volverse mas
competitivas, sin embargo ese crecimiento no
debe ejercer presion hacia las areas naturales,
al contrario, debe estar orientado hacia aden-
tro, logrando recuperar tierras productivas.

Un aspecto importante que plantea el modelo
en términos territoriales es la racionalizacion en
cuanto a la fragmentacion del suelo rural, to-
mando en cuenta dos factores: la delimitacion
de las unidades productivas para determina-
dos productos segun el grado de rentabilidad,
y la estrategia de asociatividad entre produc-
tores para poder competir con determinados
volumenes de productos en el mercado local,

“comercio asociativo”, como una propuesta
estratégica tendiente a fortalecer las cadenas
agro-productivas de los pequefios producto-
res de la provincia y su articulacion al mercado
local y nacional. Esta encaminada a la crea-
cion de un sistema provincial asociativo de
mercadeo, para lograr precios mas justos y
mercados mas seguros. Asi mismo se preten-
de impulsar la generacion de valor agregado

nacional e internacional.

para un mejoramiento de los ingresos de los
pequenos productores.

En este sentido otra linea importante que se
plantea en la Estrategia Agropecuaria es el

Esquema No. 27: Parlamento Trabajo: Estrategia Agropecuaria.
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3.4.3. Tecnificacion del riego parcelario

Una linea estratégica de la Estrategia Agropecuaria es el acce-
SO equitativo al recurso agua para los productores agropecuarios.
Plantea el desarrollo de herramientas, técnicas y mecanismos que
optimicen su uso y potencien iniciativas a ser implementadas en
sus parcelas por los propios productores. Desde la perspectiva te-
rritorial, para este eje se necesitan priorizar las zonas que presen-
tan un mayor déficit hidrico o que estan expuestas ante una sus-
ceptibilidad alta a la amenaza de las sequias y que corresponde a
las zonas bajas vinculadas directamente a los canales de riego y/o
acequias. Cada zona debera identificar el mejor sistema de riego
de acuerdo al tipo de produccion que emprendan, como se esta
llevando a cabo en los proyectos bajo la responsabilidad del PACT.
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PARLAMENTO TRABAJO
TECHIFICACION DEL RIEGO PARCELARIO

————————

Esquema No. 28: Tecnificacion de Riego
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Por otro lado, en el tema de la incidencia de
las amenazas naturales y socio naturales en el
sector agricola y agroindustrial, los fendmenos
que ponen en riesgo su dinamica son funda-
mentalmente las heladas, sequias, la ceniza
volcanica, y los sismos desde el punto de vista
de la infraestructura agraria como por ejemplo
los canales de riego. En este sentido se prevé

- Imphraynbacdes o i pliv peloler G pravencadn parm o =anao e lerdmonos natunaiis: sequis, helide y chila e oniz

la implementacion de planes de contingencia
orientados a reducir y mitigar los impactos en
este sector. Se priorizan como zonas estraté-
gicas a ser intervenidas las que presentan un
mayor déficit hidrico, las zonas de influencia
de los canales de riego y las zonas agrarias de
los cantones del Frente Sur Occidental y de
Pelileo ante la incidencia de la caida de ceniza.
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De esta manera el modelo territorial para el
sector agropecuario se enmarca en el uso sus-
tentable de los recursos naturales (suelo, agua
y agro diversidad), a través de la proteccion de
las fuentes de agua, forestacion, conservacion
de suelos, produccion agro- ecoldgica y el uso
eficiente del agua en las parcelas.
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3.4.4. Estrategia de Turisma

La provincia se halla atravesada verticalmen-
te por la via panamericana, alrededor de la
cual se ha definido un sistema de conectivi-
dad intercantonal, a través del cual los flujos
de turistas se distribuyen sobre tres ejes y dos
nodos:

Eje Sierra centro norte Quito, Cotopaxi, Tun-
gurahua: Eje que concentra a los visitantes
extranjeros e internos captados desde Quito
especialmente, y que atraviesan la provincia
de Cotopaxi para alcanzar basicamente Am-
bato, en donde permanecera el segmento de
visitantes por trabajo y negocio, y continuara
hacia Bafos de Agua Santa aquel orientado
hacia actividades especificamente turisticas

Eje Costa sur Guayaquil, Chimborazo, Tungu-
rahua: Eje que capta a los visitantes desde la
zona de costa hasta el enganche con Bafnos
de Agua Santa, que muestra un menor carac-
ter redistributivo hacia otras zonas de la pro-
vincia.

Eje Tungurahua Banos de Agua Santa, Pasta-
za, Puyo: Eje mayormente unidireccional que
facilita el acceso hacia la Amazonia central,
distribuyen turistas fundamentalmente proce-
dentes de la ciudad de Ambato

Nodo Bafhos de Agua Santa: Caracterizado
por una extensa red de prestadores de ser-
vicios turisticos, productos turisticos definidos

Esquema No. 29: Parlamento Trabajo: Estrategia Provincial Turismo
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y especializados, que la han vuelto uno de los
cinco destinos mas visitados por el turismo
extranjero en el pais. Cumple ademas, par-
cialmente, como un punto de concentracion y
distribucion para los turistas que van o vuelven
de la Amazonia de Pastaza.

Nodo Ambato: Caracterizado por ser basica-
mente un punto de concentracion y distribu-
cion, es también un destino de menor intensi-
dad, excepto durante las fiestas de las Flores
y de las Frutas, cuando se convierte en el des-
tino mas importante de la provincia. Ademas,
aparece como un eventual dinamizador del
turismo intraprovincial.

3.4.5. Implicaciones Territoriales

Tungurahua se halla fuertemente implicada en
dos posibles “circuitos anillares” de gran mag-
nitud: uno alrededor de los principales neva-
dos y volcanes de la sierra centro, y otro con el
anillo turistico interprovincial amazonico.
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3.4.5.1. Zona estratégica de turismo
consolidado

Centrada especialmente en el arco territorial
que une a Ambato con Banos de Agua Santa.
En el caso de Baros, dado su posicionamien-
to y especializacion, es importante el fortaleci-
miento del desarrollo de la calidad de produc-
tos y servicios, asi como un fortalecimiento de
la asociatividad privada-privada y publico-pri-

3.4.5.2. Zonas estratégicas de de-
sarrollo turistico en crecimiento

Se incluyen en esta categoria especialmente
los espacios circundantes a las areas natura-
les protegidas; esta zona corresponde a los
cantones de Tisaleo, Mocha y seccién sur-oc-
cidental de Ambato vinculados a la Reserva
Faunistica del Chimborazo, y especialmente
al Carihuairazo; los cantones Pillaro, Patate y
seccion centro norte del canton Bahos, vincu-
lados al Parque Nacional Llanganates.

vada, en la implementacion de proyectos es-
tratégicos.

En el caso de Ambato como un destino de
paso, el necesario el desarrollo de productos
y la mejora de calidad de servicios, especial-
mente en segmentos de turismo cultural (gas-

Otro eje importante con potencialidades es la
zona centro norte del cantén Ambato, donde
la riqueza cultural indigena se combina con
la presencia establecida de actividades arte-
sanales con gran dinamica comercial actual
(Ambatillo, Quisapincha, Pasa, San Fernando,
etc.); esta zona presenta particulares posibili-
dades de desarrollo de turismo de compras y
agroturismo, articulado a la presencia de para-
mos andinos.

trondmico y comercial especialmente), lo cual
fortaleceria incluso a productos tan posiciona-
dos como la Fiesta de las Frutas y de las Flo-
res. Ambato aparece como motor del turismo
intraprovincial, es decir hacia sus parroquias y
cantones vecinos; fortalecer y facilitar esta ac-
tividad es una de las prioridades estratégicas
provinciales.

Otro puntos importantes para el desarrollo
del turismo son: la ruta agroturistica Volcan
Tungurahua, la rehabilitacion de la Ruta del
Inca Camino Real, el Circuito Cerro Punalica,
el Circuito Turistico Valle Hermoso, el Circui-
to Histérico Camino del Inca (Pilllaro), la Ruta
Ecoturistica Llimpe Shausi, el Circuito Turistico
Carihuairazo Puhalica Pampas de Salasaca.

250 4 -
PULULAHUA %



]
i
§
§
i
'
[
\

35. AGENDA

En la provincia de Tungurahua existen 24.852
establecimientos econdmicos que se dedican
a diferentes actividades entre comerciales, in-
dustriales y de servicios de acuerdo a los da-
tos reportados en el censo econdémico 2010.
En este sentido, la politica de esta agenda es
“crear un valor econdmico sostenido a través
de la implementacion de cluster concebido
como una concentracion geogréfica de em-
presas que tienen relaciones entre si con el
objeto de innovar y mejorar su desempeno”.

El promedio de ingreso anual dentro del sector
manufacturero donde se incluyen los sectores
carrocero, cuero y calzado, textil y artesanal
es de 16% del PIB de la provincia, siendo de
esta manera un porcentaje importante para la
dinamica econdmica, generadora de empleo
en un aproximado de 239.028 personas ocu-
padas, distribuidas principalmente en tres ra-
mas de actividad, la agricultura, ganaderia y
caza que concentro el 27,54%, industria ma-
nufacturera con el 18,54% vy el comercio al
por mayor y menor con el 16,88% del total de
ocupados de la provincia estos sectores jun-
tos generan 207.4768 puestos de trabajo con-
centrandose mas a nivel rural, y en el sector
urbano un total de 156.725 puestos de traba-
jo destacandose las actividades de comercio
con el 20,86%, industria manufacturera con
el 19,86% v la agricultura con el 18,28% que
sumados concentran 92.976 plazas de trabajo

que correponden al 54% con relacion al total
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Esquema No. 30: Modelo Territorial Turismo

O s Carw

i o ey
T T Pt

==
-
@ b e erowmny Tkt ek
e iRl
D [ T

e T i« PR e’ i o T

Territorialmente estos cluster se localizan en
el gje norte y sur de salidas de la ciudad de
Ambato, en el Parque Industrial ubicado en la
zona norte y en otros puntos estratégicos de
la provincia como Quisapincha, Pelileo, Sala-
saca y Cevallos. Esta zona corresponde a la
de mayor dinamica econdmica comercial de
la provincia integrada a los ejes sierra norte,
sierra sur y la Amazonia.

Una vez pasada la etapa de sensibilizacién ini-
ciada en el 2008 a la etapa de profundizacion
de las acciones, que se mantendra como par-
te del desarrollo sostenible de la provincia de
Tungurahua al largo plazo visto en tres niveles:
Nivel macro: Talento Humano, Gestién Local,
Logistica y Conectividad, Comercializacion Fi-
nanciamiento, Innovacion y Desarrollo Tecno-

l6gico, Capacitacion, Certificacion y calidad,
Clima de negocios y Emprendimientos.

Nivel meso: Desarrollo de nuevas capacida-
des en instituciones publicas que forman el
Gobierno de la Provinica, marco legal local,
tecnologias sectoriales, articulacion universi-
dad, procesos del nuevo modelo de gestion
de la Agenda Tungurahua, fortalecimiento de
COORPOAMBATO.

Nivel micro: Analisis de cluster, identificacion
y priorizacion de cluster, planes de mejora de
competitividad

Tungurahua presenta niveles de desarrollo su-
periores al nivel nacional, lo que refleja unas
condiciones de competitividad ._m"e'g)res que

]

]

4
4 /
-1 .

.

y ’



Fase Modelo Deseado 2015

otros territorios del pais. Se resalta sobre todo
factores comparativos entre las provincias de
alto nivel de desarrollo como son de: Aglome-
racion y Urbanizacion, Gestion Empresarial,
Gestion de Gobierno e instituciones, Acceso
a financiamiento, Innovacion, Ciencia y Tecno-
logia.

Los resultados de la agenda y los cluster
priorizados se encuentran condicionados,
ademas de las instalaciones de una estructu-
ra operativa e institucional adecuada por las
capacidades y competencias que los actores
provinciales posean para el desarrollo de sus
respectivas funciones y tareas.

La construccién de nuevas capacidades y
competencias mediante la formacion perma-
nente de los equipos gestores, de los agentes
del territorio, por lo cual se presentan las areas
necesarias de abordar para la instalacion y/o
fortalecimiento de las capacidades y compe-
tencias requeridas para una gestion optimiza-
da de la agenda de los cluster®:

Talleres de sensibilizacion sobre la impor-
tancia del desarrollo territorial para la me-
jora de competitividad de las empresas

Programas de capacitacion sobre los prin-
cipales conceptos utilizados en la materia
del desarrollo productivo de forma nivelar
y cerrar brechas de conocimiento entre
actores provinciales tanto publicos como
privados

Programas de capacitacion sobre el ins-
trumental disponible para la promocion y
desarrollo productivo para que los actores
provinciales puedan, en el marco de las
prioridades establecidas por la agenda,
identificar los tipos y contenidos de las ini-
ciativas que se deben ejecutar y participar
activamente en el proceso de negociacion
que se lleva a cabo con las agencias na-
cionales.

Talleres de analisis y discusion conceptual
sobre las dimensiones de competitividad
vinculadas a la innovacion y al fomento

productivo, el alcance de cada una de
ellas y su interrelacion.

Talleres de coaching especializados y di-
rigidos a trabajar los aspectos comuni-
cacionales y culturales para lograr una
efectiva coordinacion y articulacion entre
los representantes del sector publicos, del
sector privado empresarial y del mundo
cientifico y académico con miras al logro
de un objetivo compartido

Esto apunta a cubrir la necesidad de ges-
tionar dia a dia la articulacion de las institu-
ciones buscando sinergias para fortalecer
las redes locales que no emergen solas,
la cultura del dialogo y la negociacion son
parte constitutiva del enfoque de la nueva
“gobernabilidad territorial™.

] . . ;v'i.'f..\rw- =
& Agenda de Competifividad HGPT-2014,. -
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0. 31: Flujos Comerciales

MODELQ TERRITORIAL: AGROPECUARNNNODOS INDUSTRIALES/ARTESANALES
SISTEMA DE FERIAS Y FLUJOS COMERCIALES
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3.6. MODELO TERRITORIAL: CO-
NECTIVIDAD - SISTEMA VIALIDAD

La Sierra Central tiene una ubicacion privilegia-
da en el pais, se constituye en una zona que
se encuentra equidistante a los principales po-
los de desarrollo del pais. En este sentido la
presente propuesta radica en aprovechar esta
ventaja a través de un optimo sistema de co-
i nexion vial, aérea y férrea de la region.

; La provincia de Tungurahua se organiza a tra-
vés del eje vertical de la via panamericana que
conecta la sierra norte con la sierra sur, vincu-
lado a través del paso lateral que circunda la
ciudad. Este eje ha sido concebido para vin-
-Cl,ﬂar directamente a otros ejes de conexion de
£e_3_]§(;10n horizontal como el acceso a la region
f -r;uca a ;raves de la via Ambato Bafios.

El eje vial de la panamericana que conecta el
norte con el sur del pais es de vital importancia
para la region y la provincia porque ademas
hacia la parte norte permite el acceso directo
hacia el Aeropuerto Internacional de Carga de
Latacunga y hacia el Distrito Metropolitano de
Quito. El aeropuerto Latacunga, debe conso-
lidarse como aeropuerto comercial de carga y
de pasajeros para enlaces locales, con el obje-
tivo de fortalecer el desarrollo de la agroindus-
tria y como medio para promover la industriali-
zacion del agro en toda la region.

Paralela a la via panamericana, se plantea
como un eje de conexion directa del flujo de

turistas de la sierra norte hacia la ciudad de
Bafos al tramo de la via inter cantonal que co-
necta Salcedo, Pillaro, Patate y Banos. Este eje
permitiria a futuro que los cantones de Pillaro y
Patate integren sus potencialidades agro-pro-
ductivas, de recursos naturales, artesanales y
gastrondmicos, a la dinamica turistica. Ade-
mas funcionaria como un corredor lateral de
descongestion del tréfico en temporadas de
alto flujo turistico. -

En lo referente al eje de conexion horizontal
hacia la Amazonia y al encontrarse posiciona-
do el eje Ambato — Banos como-una zona de
alto dinamismo turistico y oomerCIa‘r es funda-
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mental que se amplie el tramo de la via Pelileo
Banos, conjuntamente con el paso lateral en
la ciudad de Pelileo. La conectividad hacia la
region oriental del pais es fundamental porque
une puntos estratégicos como Puyo - Tena y
Puyo - Macas.

En la conexion horizontal hacia laregién-costa
una via estratégica de conexion directa es la
Ambato-Riobamba-Guayaquil. Otro eje de co-
nexion a fortalecer en este mismo sentido es
la via Ambato - Guaranda — Babahoyo, como
enlaces estratégicos de conectividad con los

puertos de Guayaquil-y-Manta.

Por Ultimo hacia la sierra sur en la conexion
Ambato — Cuenca, es fundamental que se tra-
baje en un proyecto de muros de contencion
ante los derrumbes y deslizamientos.

Esquema No. 32: Conectividad Nacional-Regional
SISTEMAS DE CONECTIVIDAD VIAL: NACIONAL-REGIONAL

3.7. SISTEMA DE CONECTIVIDAD INTERNA

Esquema No. 33: Conectividad Interna
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En la provincia de Tung

una red de conectividad interna de primer nivel
jerarquizada en varios niveles, como la inter-
cantonal que une las capitales cantonales en
conexion directa con la capital provincial. La
red de vias interparroquiales, que une a la ca-
pital provincial con la capital cantonal y esta
su vez con las capitales parroquiales de mayor
relevancia como por ejemplo la Pelileo, Huam-
bald, Bolivar y Cotald; Alobamba Tisaleo; Pin-
llo Quisapincha, Pillaro San Andrés Guapante;
Atahualpa Martinez, Salasaca el Rosario; Ti-
saleo Santa Lucia, El Tropezdn Santa Rosa.

Es importante que en esta red de vias se de-
finan las vias de evacuacion ante una posible
erupcion volcanica, fundamentalmente de las
comunidades que se asientan en las faldas
del volcan Tungurahua y que pertenecen a
los cantones de Barios y Pelileo. Es importan-
te mencionar que este estudio se hizo en el
Proyecto para la Administracion de las Fases
de Atencion y Recuperacion de la Zona de In-
fluencia del Volcan Tungurahua — Unidad Téc-
nica de Gestion de Riesgos, hay que tomar en
cuenta que la reactivacion del volcan Cotopaxi
es un tema de suma importancia que hay que
considerar para lo cual el Gobierno Provincial
esta tomando medidas a través de un andlisis
de posibles zonas de afectacion para dar so-
luciones a corto y mediano plazo.
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8- O TERRITORIAL PARA
LA REDUCCION Y MITIGACION
DE LAS AMENAZAS NATURA-
LES Y SOCIO-NATURALES EN LA
PROVINCIA DE TUNGURAHUA

La estrategia territorial para la reduccion y mi-
tigacion de amenazas naturales y socio-na-
turales en la provincia de Tungurahua, co-
rresponde a Sequias y Heladas; Sismologia;
Deslizamientos: Fendmenos de Remocion de
Masa; y vulcanologia, al constituirse en los fe-
némenos de mayor incidencia territorial.

A medida que los asentamientos humanos
crecen desordenadamente, los territorios se
vuelven inseguros y se vuelve cada vez mas
complejo su manejo. Es importante mencio-
nar que muchos de los desastres naturales
son cualquier cosa menos “naturales”, y que
ocurren como resultado de malas practicas
de ordenacion urbana, la falta de planificacion,
aumento de la densidad de poblacion, el des-
equilibrio ecoldgico, etc. Las soluciones, se
encuentran en las decisiones que se adoptan
para hacer frente al crecimiento y al desarrollo
de las ciudades, incluso en las estrategias so-
bre la mitigacion y el estado de preparacion y
respuesta de la poblacion local.

En este sentido, la reduccion de la vulnerabi-
lidad social, econdémica y ambiental y la pro-
teccion de los ciudadanos y los bienes frente
a los impactos de los desastres, deben formar
parte de los planes y estrategias territoriales
al nivel nacional regional, provincial, cantonal
y parroquial.

3.8.1. Ejes del modelo territorial

El objetivo general de la Estrategia de Reduc-
cion de Riesgos de Desastres consiste en im-
pulsar desde el nivel provincial, a lo regional,
cantonal y parroquial la formulacion de politi-
cas sectoriales y territoriales de prevencion y
mitigacion de riesgos, considerando los im-
pactos de Sequias y Heladas; Sismologia;
Fendmenos de remocion de masa — FRM
(deslizamientos); y vulcanologia, asi como sus
riesgos conexos, con el fin de lograr un territo-
rio mas sostenible y seguro.

En este sentido, el Modelo plantea un conjunto
de estrategias orientadas a la reduccion de la
vulnerabilidad especialmente de las zonas con
presencia de elementos expuestos: humanos,
servicios vitales, infraestructura esencial (ca-
nales de riesgo, centros de salud, educacion,
puentes, vias, etc.), de desarrollo productivo,
econdmico de la localidad ante amenazas na-
turales y socio naturales mencionadas.

3.8.1.1. Sequias

Las sequias, que son fendmenos de caracter
hidrometeoroldgicos cuya presencia se consi-
dera de tipo natural, es incentivada de manera
indirecta por actividades humanas que las in-
crementan y las potencian, como son la de-
forestacion y cambio de los ecosistemas que
alteran las condiciones hidrometeoroldgicas.
De los estudios de realizados por el Proyecto
Plantel 2005 *EPN y de los resultados del Taller
de la Estrategia Territorial para el Manejo de los
Recursos Naturales (HGPT, abril 261 1) como
- 4
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también de la red hidrometereoldgica que ma- Mapa No-24:Area eptibles a Sequias y Heladas
nga el PACT, en relaolop alas area§ lde mf!gen— R S
cia de los canales de riego vy los sitios criticos

de déficit hidrico, se presentan los siguientes -y

tipos de susceptibilidad y la determinacion de ' : i

las siguientes zonas:

e Alta: Combinaciéon de factores altos de |
déficit hidrico y nimero de meses secos;

e Media: Combinacién de un factor medio ' A ) .
con cualquier otro, y

° P ) S — e

e Baja: Combinacién de factores bajos de 3 = = -
déficit hidrico y nimero de meses secos. e e i e

Media: Ambato, Izamba, Atahualpa, Pinllo, = e o

Constantino Fernandez, Ambaitillo, Pillaro ca-
becera cantonal; San Miguel; San Andres;
Emilio Maria Teran, Los Andes Ambato ca-
becera cantonal: Santa Rosa, Cunchibamba,
Unamuncho, San Fernando, Atahualpa, Qui-
sapincha, Picaihua, totoras, Martinez, Salasa-
ca, Totoras

Patate cabecera cantonal

Pelileo cabecera cantonal

Esquema No. 34: Sequias y Heladas
SEQUIAS ¥ HELADAS

Baja: San José de Paulo, Marcos Espinel
Pelileo: El Triunfo, Sucre, Lligua, Pinguili Bahos
de Agua Santa, Rio Negro, Rio Verde, Bolivar,
Humabalo, Cotalo, Quero, Rumipamba, Yana-
yacu, Huachi Grande, Quisapincha, Pasa, San
Fernando, Pilahuin, Tisaleo, Cevallos, Montal-
VO, S_ante}./Bosa, Quero, Mocha
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3.8.1.2. Deslizamientos: Fendmenos
de Remocion de Masas

Las causas naturales principales de los FRM
en la zona son las lluvias, asi como los sismos
que han generado macro deslizamientos y re-
presamientos de rios desde tiempos histdricos,
principalmente en la Sierra Central. Las causas

Mapa No 25: Areas de Deslizamientos

antropicas son también importantes y se refie-
ren entre otras a la deforestacion, ocupacion
de laderas por presidn social, excavaciones y
rellenos anti técnicos, etc. Las ciudades mas
afectadas por este tipo de Fendmenos de re-

mocion de masa son: Ambato, Bafios, Pelileo.
Existen diferentes tipos de deslizamiento de
acuerdo a la presencia de detonantes, calidad
de suelo, pendientes, condiciones climatoldgi-
cas, entre otras.

Esquema No. 35: Amenazas Deslizamientos
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3.8.1.3. Sismologia

Crdnicas de los principales eventos sismicos
dan muestra de esta afirmacion: Ambato y sus
varias refundaciones, la existencia de Pelileo
Nuevo y Pelileo Viejo, Pillaro Nuevo y Pillaro
Viejo, son una demostracion de la fuerza na-
tural de este tipo de evento. En el mapa de
Intensidades Sismicas (2008) generado por
el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica
Nacional, la provincia de Tungurahua, muestra
una importante sucesion de actividad sismica
cuya intensidad es mayor a VI

Por otro lado y de acuerdo a la informacion de
fallas tecténicas generado por Instituto Geofi-
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sico (Sistema de Fallamiento Superficial), en
Tungurahua se hallan las fallas de Yanayacu de
caracter monoclinado o de una sola direccion
hacia el sur occidente; y la falla Patate que es
de caracter discontinuo, las dos de edad cua-
ternaria o menor a 1’600.000 anos.

Esta informacién de caracter cientifico, cru-
zada con la informacion de los eventos de
importancia de los cuales se tiene registro,
presentan a la provincia de Tungurahua como
potencialmente susceptible a sufrir eventos
sismicos de importancia, pero en especial
cantones ubicados sobre las fallas menciona-

Mapa No 26: Sismologia

SISMOLOGIA
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das correspondiente a los cantones de Am-
bato, Pelileo, Pillaro y el Frente Sur Occidental,
y con un poco menos de susceptibilidad en
Patate y Banos.

Los efectos producidpos por esta amenaza
son catastroficos debido a que presenta cier-
tas caracteristicas como: no contar con cons-
trucciones sismo resistentes, falta de vigilancia
y cumplimiento del Cédigo de Construccion,
la ausencia de normativas para uso y manejo
del suelo, entre otros, han ocasionado que la
vulnerabilidad frente a esta amenaza sea alta.
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uema No. 36: Amenazas Sismicas
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3.8.1.4. Vulcanologia

El volcan Tungurahua tiene un evento eruptivo
en curso desde el afio 1999 y durante los 11
afos de erupcidon muestra procesos ciclicos
de incremento de la activdad volcanica. Este
proceso ciclico ha tenido puntos elevados,
como el 2006, el 2008 y el actual crecimiento
de la activdad volcanica dado desde el 28 de
mayo del 2010 hasta la presente fecha, que
pone en alerta a las poblaciones ubicadas en
su zona de influencia como son Patate, Pelileo,
Tisaleo, Mocha, Cevallos,Bafios, Quero.

Los efectos son variados, flujos de lahares
y de lava en los flancos del volcan, flujos
piroclasticos en las zonas cercanas y caida de

& _-ﬁeniza que ha llegado a afectar incluso lugares
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como las provincias de Los Rios y Guayas. El
“Proyecto de Administracion de las Fases de
Recuperacipon y Respuesta de las Zonas de
Influencia del Volcan Tungurahua”, ha venido
trabajando en el tema de la emergencia por
los efectos de erupcion volcanica desde el afio
2008 y cuyos resultados mas importantes se
mencionan a continuacion:

e Siete Planes de Contingencia Cantonales
frente a la amenza volcanica en Pelileo,
Banos, Patate, Cevallos, Mocha, Quero y
Tisaleo.

e Plan de Contingencia Provincial donde
la intervencion directa de las areas de

trabajo es basicamente operativa tanto
de ministerios e instituciones relacionados
con elmanejo y atencion de laemergencia.

Siete Unidades Municipales de Gestion
de Riesgos, equipados y capacitados
para asumir las tareas de prevencion,
mitigacion y respuesta y reconstruccion en
coordinacion con los diferentes entidades
gubernamentales relacionadas con el
tema como es la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, Unidades Provinciales
de Gestion de Riesgos, Ministerios vy
Direcciones Regionales.
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Mapa No 27: Peligros Volcanicos

" . : " . 3.8.2. ategias de Reduccion de Riesgos Naturales
MAPA DE PELIGROS VOLCANICOS y Socionaturales
e s 5 evencion = Inversion
[ [ ——
Reconstruccion = Gasto
Generales

e Es esencial realizar un andlisis del riesgo
(amenaza, vulnerabilidad, capacidades de
respuesta), y de los antecedentes de una
zona susceptible de sufrir una amenaza
de Sequias y Heladas; Sismologia; Fend-
menos de remocion de masa — FRM (des-
lizamientos); y Vulcanologia, con el objeti-
vo de fortalecer y promover ordenanzas y

s ey : | mecanismos orientados a garantizar que

e Fase Thormativa — HGBT 2009 o e la reduccion de riesgos de desastres sea

una prioridad de manejo territorial.

Esquema No. 37: Amenazas Volcanicas.
e Es necesario establecer politicas, normas,

AMENAZA VOLCANICA P _ = > T
Voken Cologasd 1 Volodn disposiciones, ordenanzas territoriales vy
Chimbesze . L,
o i oo locales relacionados con la reduccion de
an 2ond do aloclackin diredcia . . .
Al % riesgos con el fin de generar una concien-
Y Catta do Caien tizacion de prevencion sobre la poblacion
vulnerable.

e Planes de Contingencia y Emergencia
como una herramienta de respuesta inme-
diata en caso de presentarse algun evento
que afecte a la poblacion.

. e Creacion de normativas sobre el uso del
suelo urbano y rural que garantice la segu-
ridad de las inversiones y de las personas
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® Introducir meto
en todo proyecto de inversion se analicen
sus implicaciones en términos del riesgo.

e Fomento de una cultura de gestion del
riesgo, que promueva iniciativas y nece-
sidades desde lo local, provincial, regional
y nacional, de tal forma que se alimente
continuamente el proceso de transforma-
cion legislativa en beneficio de la reduc-
cion del riesgo.

* Incentivos publicos y privados a proyectos
y programas que contemplen la protec-
cion y mejoramiento ambiental del territo-
rio.

e |mpuestos o politicas de sanciones a pro-
yectos o0 acciones que se realicen en de-
terioro del ambiente.

Especificas

e Fortalecimiento de las capacidades mu-
) nicipales fortaleciendo las Direcciones de
Planificacidon y Unidades de Gestion de
Riesgos en temas de ordenamiento terri-
| torial y gestion de riesgos: andlisis del ries-
go (amenaza y vulnerabilidad); reduccion
del riesgo (Prevencion, Mitigacion); Mane-
k jo de la Emergencia (Preparacion, alerta y
f respuesta); recuperacion (Rehabilitacion,
Reconstruccion) con la participacion con-
certada de todos los actores.

Establecimientos de fondos acumulativos
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Vez se requiere asistencia
para costear medidas que disminuyan el
riesgo de desastres antes de que suce-
dan. De esa manera, pueden recuperar
mas rapidamente el nivel de produccion
de servicios que tenian antes del desastre
y disminuir el impacto de este en la econo-
mia regional, provincial, cantonal y parro-
quial. El acceso a este fondo acumulativo
se daria a través de la presentacion de
perfiles de proyectos desde lo cantonal a
lo provincial y de aqui a lo regional y nacio-
nal con el apoyo de la Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos.

Sequias y Heladas

Coordinar con el Programa de Cuencas
Hidrograficas de Tungurahua PACT, un
Sistema de Alerta Temprana que permita
activar los Planes de Contingencia y res-
puesta frente a la amenaza.

Deslizamientos
[ ]

Existen medidas correctivas como dismi-
nucion del nivel freatico, del peso en la
masa, retencion de la masa deslizante; y
preventiva (Sistema de Alerta Temprana,
organizacion comunitaria, acciones muni-
cipales). Las medidas correctivas incluyen
trabajos de ingenieria a gran escala y en
consecuencia de alto costo, las de carac-
ter preventivo involucran a la Organizacion
Comunal, Municipio, Gobierno Provincial y
a otras Instituciones como la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR),
etc., son mas factibles de implementar

con los recursos humanos y econémicos
existentes.

Normar y regular el uso del suelo en zonas
susceptibles a deslizamientos, inundacio-
nes, etc.

Sismologia

Aplicacion de cddigos de construccion
y cumplimiento de especificaciones téc-
nicas. Reforzamiento, reparacion y reha-
bilitaciéon de estructuras de proteccion
(medidas estructurales) y medidas no es-
tructurales como: identificacion de zonas
propensas a sufrir estos eventos, plani-
ficacion del uso del suelo, incentivos tri-
butarios, penalizaciones, programas de
reubicacion

Aplicacion de las normas del Cddigo de
Construccion, que tiene como finalidad re-
ducir la exposicion y la vulnerabilidad de la
poblacidn a los efectos de los terremotos

Vulcanologia
L)

Zonificacion del area de alto riesgo del
Volcan Tungurahua, y determinacion de
uso del suelo en los Cantones de Pelileo
y Banos (andlisis y estudios de factibilidad
sobre la ampliacién del Area Protegida del
Parque Nacional Sangay)
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Niveles

Grupo de
intervencion

Coordinacion —
SNGR, DPGR,
Ministerio,
Institutos

Cuadro No 17: Estrategias Reduccion de Riesg

Estrategias

1. Andlisis de Riesgo (Amenaza, Vulnerabilidad, capacidades) a nivel provincial en coordinacion con los municipios

2. Linea base de Geoinformacién sobre amenazas existentes y que afecten a la poblacidn., bienes, infraestructura
esencial (puentes, vias, canal de riesgo, etc.)

3. Elaboracion del plan de Reduccion de Riesgos (Prevencion y mitigacion) ante las amenazas existentes en la
provincia.

PROVINCIAL | t ¢ cnico 4. Acuerdos de coordinacion para la aprobacion de planes de prevencion y mitigacion de riesgos para que luego ser
cientificos, aplicados.
direcciones 5. Convenios interinstitucionales y la sostenibilidad de los proyectos de prevencion y mitigacion.
ministeriales. 6. Definir normas, Politicas y su aprobacion
7. Difusion y sensibilizacion a medios de comunicacion y poblacion sobre prevencién y mitigacion de riesgos.
1. Linea base de Geoinformacion sobre amenazas existentes y que afecten a la poblacion, bienes, infraestructura
esencial (puentes, vias, canal de riesgo, etc.)
2. Andlisis de riesgo (amenaza, vulnerabilidad, capacidades) del cantdn en coordinacion con las parroquias.
3. Definir ordenanzas para la reduccion de riesgos y su aprobacion y como tal construida y realizada desde las
comunidades.
4. Elaboracion y actualizacidon de Planes de contingencia y emergencia de a cuerdo a la amenaza existente en la
Coordinacion — Z0na.
CANTONAL ﬁgﬁR DPGR, "5 Fortalecimiento de Capacidades a nivel municipal.
6. Definicion, establecimiento y operacion de alertas y alarmas que involucren a la poblacion.
7. Realizacion de simulacros
8. Preparar a la poblaciéon para que participen en la toma de decisiones en las medidas de preparacion y mitigacion
de riesgos
9. Elaboracion del plan de Reduccion de Riesgos (Prevencion y mitigacion) ante las amenazas existentes en el
cantoén.
10. Convenios interinstitucionales y la sostenibilidad de los proyectos de reduccion de riesgos.
Coordinacion 1. Levantamiento de la linea base parroquial en coordinacion con el municipio.
-UGRM, 2. Andlisis de riesgo (amenaza, vulnerabilidad, capacidades) del cantdn en coordinacion con las parroquias.
PARROQUIAL| DPGCR, 3. Elaboracion del plan de Reduccién de Riesgos (Prevencién y mitigacién) ante las amenazas existentes en la
Poblacion parroquia en coordinacion con el municipio.
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. Agenda_____

TUNGURAHUA

desde la Visidn Territorial

Documentos:

e Agenda Tungurahua - 2015 - 2017

¢ Agenda Tungurahua Desde La Vision 2011

eConstitucion de La Republica Del Ecuador - 2008

e Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas - 2010

e Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD - 2010

¢ | ey de Participacion Ciudadana - 2010
e Ordenanza Codificada de Creacion de La Camara de Representacion y del Sistema de Participacion Ciudadana Provincial
Tungurahua - 2011

¢ Ordenanza Provincial de Mangjo y Conservacion del Ecosistema Paramo de La Provincia de Tungurahua - 2013

¢ Agenda de Competitividad y Productividad de Tungurahua - 2013

¢ Estrategia Agropecuaria de Tungurahua - 2013

e Estrategia de Turismo - 2013

¢ Estrategia Artesanal - 2015

¢ Agenda Social Tungurahua - 2014 - 2019

¢ Estudio Sectores Textil-Confeccion, Cuero y Calzado y Metalmecanico Carrocero de Tungurahua

¢ Camara de Industrias de Tungurahua — Gobierno Provincial de Tungurahua

e Agenda Ambiental de Tungurahua - 2014

¢ Plan Provincia de Riego Tungurahua - 2014 - 2019

¢ Inventario Vial de Tungurahua — Gobierno Provincial de Tungurahua - 2002

¢ Plan de Manejo de Recursos Hidricos de Tungurahua - Gobierno Provincial de Tungurahua - 2005

¢ Profundizacién de La Matriz Productiva de Tungurahua - 2014

e Sistematizacion del Proceso de Planificacion Territorial en la Provincia de Tungurahua - 2009

INFORMACION ESTADISTICA

¢ Censo Poblacion y Vivienda - 2010

de
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_Agenda_

TUNGURAHUA

desde la Vision Territorial

® ESPAC - 2013

e Encuesta de Género y Violencia - 2012

e Censo Econdmico - 2010

¢ Base de Datos Ministerio de Educacion - 2014

¢ Anuario de Ingresos y Egresos Hospitalarios - INECC 2014
e Encuesta de Empleo y Subempleo - INECC 2012

MAPAS Y CARTOGRAFIA:

¢ Cartografia Base 1:250.000, Gobierno Provincial De Tungurahua - 2007

e Uso y Ocupacion del Suelo, Ministerio del Ambiente - 2005

» Tendencias Areas Protegidas y de Conservacion, Plantel 2005 -2008
e Proyecto para la Administracion de las Fases de Atencion y Recuperacion de la Zona de Influencia del Volcan Tungurahua,
Gobierno Provincial de Tungurahua - 2010

e Orto Fotos, SIGTIERRAS - 2010

¢ Base Catastral De Los Municipios Quero, Mocha, Tisaleo, Patate, Pelileo, Bafios, Ambato

¢ Informacion geografica proporcionada por SENPLADES en talleres de capacitacion
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